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1 Qéllimi dhe struktura e strategjisé

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020
(SKNDQV) paraget vizionin e geverisé pér forcimin e geverisjes dhe demokracisé vendore dhe
pérparimin e procesit té decentralizimit sipas standardeve mé té pérparuara evropiane. Qéllimet
dhe objektivat e késaj strategjie pérputhen plotésisht me géllimet dhe objektivat e pérgjithshme
té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 pér zhvillimin ekonomik dhe
social té Shqipérisé né rrugén e saj drejt integrimit evropian. SKNDQV mishéron géllimin e
programit té geverisé pér ta “shndérruar Shqipériné né njé model gé frymézon pagen dhe
zhvillimin né rajon.”

SKNDQV 2015-2020 prezanton njé pérqgasje gjithépérfshirése ndaj decentralizimit dhe forcimit
té geverisjes vendore né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane pér Veté-Qeverisjen
Vendore, si edhe me ato e Hapésirés Administrative Evropiane pér geverisjen vendore, me
synim sigurimin e decentralizimit politik, administrativ dhe fiskal.

Pérgatitja e SKNDQV 2015-2020 u bé né té njéjtén periudhé kur po hartoheshin disa strategji
dhe dokumente politike té reja pér té njéjtén periudhé 2015-2020. Njé gasje e tillé programimi
éshté béré né kuadér té Sistemit té Planifikimit té Integruar me géllim harmonizimin mé té miré
té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale té artikuluar né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim 2015-2020. Procesi i hartimit té njékohshém té disa strategjive dhe reformave té
politikave té ndryshme sektoriale dhe ndérsektoriale, kontribuon né harmonizimin mé té miré
dhe vijimésiné e tyre, pérfshiré kétu edhe reformat pér decentralizimin dhe geverisjen vendore,
duke i kushtuar vémendje lidhjes sé késaj strategjie ndérsektoriale me ato té sektoréve pérkatés
pérkatésisht me strategjité sektoriale né fushén e menaxhimit té financave publike, strategjiné e
mjedisit, strategjiné e shérbimeve sociale, strategjiné e rinisé, strategjiné e mbrojtjes civile,
strategjiné e arsimit parauniversitar si dhe njé séré dokumentesh té tjeré strategjiké né fushén e
ujésjellés-kanalizimeve, transportit, turizmit, zhvillimit ekonomik etj.

Strategjia merr parasysh kuadrin ekzistuese ligjor dhe politik, arritjet dhe mangésité e
politikave strategjike t¢ méparshme, kérkesat e vendosura pér rritjen e eficencés sé shérbimeve
publike, fugizimin e geverisjes vendore si dhe nga procesi i integrimit evropian dhe parimet e
praktikave mé té mira né BE. Né té njéjtén kohé, strategjia merr parasysh edhe statusin aktual
dhe vecorité specifike té zhvillimit té geverisjes vendore né Shqipéri.

Hartimi i strategjisé u parapri nga studime analitike komplekse né fushén e decentralizimit
administrativ dhe financiar, gé parapriné reformén administrativo-territoriale, nga vlerésimi i
kapaciteteve té administratés publike vendore, nga pérparimi i béré dhe nga sfidat me té cilat
ndeshet zbatimi i funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té deleguara té geverisjes vendore..

Angazhimi i marré nga geveria pér té siguruar transparencé, pér pjesémarrjen dhe diskutimin
me té gjitha palét e interesuara dhe aktorét e zhvillimit né hartimin e strategjisé, u realizua
pérmes diskutimit té draftit té strategjisé né grupin ndérinstitucional té punés pér hartimin e
strategjisé, i1 cili pérbéhet nga rreth 70 pérfagésues té ndryshém té administratés gendrore, té
NJQV, shogatave vendore, partneréve té zhvillimit dhe shogérisé civile si dhe konsultimeve té
posacme té draftit té strategjisé me aktorét e sipérpérmendur. Népérmjet donatoréve dhe
partneréve ndérkombétar u angazhuan 8 eksperté tekniké pér fazén analitike dhe hartimin e
strategjise.



Ministri 1 Shtetit pér Céshtjet vendore shpreh mirénjohjen pér mbéshtetjen e madhe té dhéné
nga programi PLGP/USAID dhe partnerét e zhvillimit, té tillé si OSBE, Késhilli i Evropés,
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim Ndérkombétar, Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe
Bashképunim, PNUD-i, DLDP, etj. gé dhané kontribut té réndésishém me ofrimin e ekspertizés
vendase dhe te huaj ne kuadér te kryerjes se studimeve analitike, si pjesé e procesit t& hartimit
té strategjisé. Njé falénderim té vecanté pér shoqatat e geverisjes vendore dhe organizatat
jofitimprurése gé u béné pjesé organike e hartimit té késaj strategjie.

Procesi i hartimit té strategjisé filloi né mars 2014 dhe pérfundoi né shkurt 2015 Data té
réndésishme né procesin e hartimit té strategjisé jepen si mé poshté:

13 shkurt 2015 - Miratohet Urdhri i Kryeministrit pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér hartimin e strategjisé (Urdhér i Kryeministrit Nr. 69 dt. 13.2.2014).

1) Shkurt-Mars 2014 — Ngritja dhe funksionalizimi i grupit kryesor dhe néngrupeve té
punés pér hartimin e strategjisé.

2) 28 Mars 2014 — Zhvillohet Konferenca hapése pér hartimin e strategjisé.

3) Prill-Shtator 2014 — faza pérgatitore e hartimit té draftit té paré té strategjisé. Jané
zhvilluar mbi 15 takime té néngrupeve té punés dhe midis ekspertéve dhe pérfagésuesve
té ministrive té linjés. Jané prodhuar 5 materiale analitike nga ekspertét tekniké.

4) Tetor 2014 — Prezantohet drafti i paré i strategjisé. Nis faza e paré e konsultimeve
publike. Drafti ju dérgohet pér mendim shogatave vendore.

5) Tetor-Dhjetor 2014 — Vazhdon procesi i konsultimeve. Zhvillohen 4 takime
konsultative rajonale me pérfagésues té qeverisjes vendore dhe organeve té
dekoncentruara né nivel rajonal.

6) Janar-Mars 2015 — Miratohet drafti final i Strategjisé pas rishikimit té draftit t& paré si
rezultat i procesit té konsultimeve me geverisjen vendore dhe ministrité e linjés.

7) Prill 2015 — Drafti final i Strategjisé dérgohet pér fazén pérfundimtare té konsultimit.

8) Prill 2015 - Strategjia Ndérsektoriale e Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore
miratohet né Késhillin e Ministrave

Dokumenti i SKNDQV 2015-2020 é&shté i organizuar né pesé kapituj, si mé poshté:

- Kapitulli 1: Pamje e pérgjithshme e geverisjes vendore né Shqipéri - jep njé panoramé té
zbatimit té reformés sé decentralizimit, sfidat kryesore té hasura gjaté procesit té zbatimit,
duke identifikuar pengesat ligjore, financiare dhe administrative pér zbatimin e procesit té
decentralizimit.

- Kapitulli 2: Vizioni, pérparésité dhe géllimet strategjike - paraget vizionin afatgjaté pér
geverisjen vendore, pérfshiré kétu pérgjegjésité dhe funksionet, autoritetin, instrumentet
dhe burimet financiare, si edhe pérgjegjshmériné e organeve té geverisjes vendore.

- Kapitulli 3: Politikat, objektivat dhe masat pér zbatimin e strategjisé sé decentralizimit -
paraget pérparésité, objektivat dhe masat e miratuara nga té gjithé aktorét pér ecjen pérpara
né procesin e reformés sé decentralizimit. Ky kapitull paraget fazat kryesore té zbatimit : i)
fazén e menjéhershme, né té cilén identifikohen dhe fillojné disa reforma dhe veprime
afatshkurtra; ii) faza e ndérmjetme deri né 2018, né té cilén do té realizohen elementét
kryesoré té kuadrit ligjor; iii) faza e treté dhe e fundit deri né 2020, né té cilén do té
plotésohet e gjithé gama e pérgjegjésive dhe autoritetit té geverisé vendore.



Kapitulli 4: Ndikimi fiskal dhe kushtet financiare pér zbatimin e strategjisé - paraget
kérkesat pér burimet e sektorit pér zbatimin e strategjisé. Kérkesat pér burime financiare
pér 2015-2020 do té jené baza pér diskutime té métejshme me partnerét e zhvillimit pér
mbéshtetjen e zbatimit té strategjisé.

Kapitulli 5: Monitorimi, vlerésimi dhe raportimi - pércakton kuadrin pér monitorimin e
ecurisé sé arritur né zbatimin e veprimeve dhe performancés deri né pérmbushjen e
géllimeve té strategjisé. Né kété kapitull pérfshihet edhe plani i veprimit pér zbatimin e
strategjisé, pérfshiré kétu edhe afatin dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér ¢cdo veprim.
Pérvec késaj, né té pérfshihet njé kuadér pér vlerésimin e performancés té pérbéré nga
treguesit e monitorimit, treguesit bazé dhe té synuar, gé do té pérdoren pér monitorimin e
zbatimit té strategjisé sipas kuadrit t¢ menaxhimi té bazuar né rezultate.

Strategjia shogérohet edhe me planin e veprimit si aneks i bashkélidhur i saj.



Pamje e pérgjithshme e geverisjes vendore né Shqipéri
1.1 Decentralizimi né Shqipéri

Reforma e decentralizimit ka pérparuar né ményré té vazhdueshme gjaté viteve 1999 dhe 2000,
duke u bazuar te Kushtetuta (1998), Karta Evropiane pér Vetégeverisje Vendore (ratifikuar né
néntor 1999) dhe Strategjia Kombétare e Decentralizimit, e miratuar né 1999. Hapi specifik mé
1 rénd€sishém ishte miratimi dhe zbatimi 1 Ligjit Nr. 8652, 31.07. 2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, qé sanksionon t& drejtat dhe kompetencat e njésive té
geverisjes vendore né pérputhje me Kushtetutén dhe Kartén Evropiane pér Vetégeverisje
Vendore dhe gé u pasua nga ligje té tjera gé rregullojné veprimtariné e geverisjes vendore dhe
konsolidimin e Autonomisg. *

Vitet 2001 dhe 2002 mund té konsiderohen si mé té suksesshmit né fushén e decentralizimit
fiskal. Pér heré té paré koncepti i transfertés sé pakushtézuar pér pushtetin vendor éshté
miratuar né Ligjin e Buxhetit té Shtetit té vitit 2001 dhe éshté zhvilluar mé tej me paketén e
reformés fiskale té miratuar nga Parlamenti né dhjetor 2002, duke rritur autonominé fiskale te
bashkive dhe komunave pér té mbledhur té ardhura nga taksat dhe tarifat lokale si dhe
pércaktimin e nivelit té tyre. Té ardhurat e gjeneruara né NJQV jané pérforcuar mé tej pérmes
taksés vendore mbi biznesin e vogél, transferimin e té ardhurave nga taksat mbi regjistrimin e
automjeteve taksés sé pasurisé sé paluajtshme etj. Reformé e réndésishme u zhvillua pér
transferimin e pronave publike tek njésive e geverisjes vendore, duke ju dhéné e drejta e
administrimit dhe zhvillimit té tyre. Q& nga janari 2005 NJQV jané pérgjegjése pér shérbimin e
furnizimit me ujé dhe kanalizimet, si edhe pér té gjitha ¢éshtjet financiare gé shogérojné kéto
shérbime né buxhetin e njésisé vendore.

Né ligjin e Buxheti té Shtetit pér vitin 2003 dhe 2004 u sanksionua zyrtarisht delegimi i arsimit
parauniversitar dhe i kujdesit shéndetésor parésor tek NJQV pér sa i pérket autoritetit dhe
pérgjegjésisé pér mirémbajtjen dhe funksionimin e mjediseve té arsimit parauniversitar qé
ndodhen né juridiksion e NJQV. Gjaté vitit 2003-2005 jané ndérmarré politika té réndésishme
dhe reformat legjislative né fushén e arsimit parauniversitar, kujdesin parésor shéndetésor,
ndihmén ekonomike dhe shérbimet sociale. Ndér ndryshimet mé té réndésishme jané pérfshirja
mé e madhe e NJQV né zbatimin e investimeve pér infrastrukturén e arsimit para-universitar
dhe mjediset e kujdesit shéndetésor parésor, autoritetin pér té punésuar personelin e
administrimit dhe té rojeve pér kéto objekte, pronésiné ekzistuese té objekteve té arsimit
parauniversitar dhe kujdesit shéndetésor parésor, si edhe autoritetin e ploté né administrimin e
fondeve té ndihmés ekonomike dhe té programeve té punés né komunitet.

Edhe pse éshté béré progres né pérparimin e reformés sé decentralizimit né dekadén e fundit,
jané hasur disa sfida. Kéto sfida konsistonin né mungesén e njé Kuadri Kombétar té Zhvillimit
té Politikave, e njé kuadri té garté ligjor dhe rregullator, si dhe njé fragmentarizim i skajshém i
autoritete vendore gé pat sjellé mungese te kapaciteteve té tyre.

1 Ligji pér Pronat e Paluajtshme Shtetérore dhe pér transferimin e pronave té paluajtshme shtetérore tek geverisja vendore (2001),
Ligji pér ndarjen territoriale dhe administrative té NJQV-ve (2000), ligji specifik “Pér organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Tirané”
jané pérgatitur dhe diskutuar e miratuar nga Parlamenti né té njéjtén kohé me Ligjin pér Pushtetin Vendor.



Mungesa e konsensusit mes té zgjedhurve vendoré, sjellja e tyre sipas pérkatésisé partiake dhe
mosarritja e konsensusit mes shogatave té geverisjes vendore, kané dobésuar pozitén e
geverisjes vendore pérballé pushtetit gendror dhe ka sjellé vonesa né disa reforma té
réndésishme. Pjesémarrja e shogatave té geverisjes vendore né procesin e konsultimeve me
geveriné gendrore ka gené e parregullt dhe jo sistematike.

Né nivelin e funksioneve dhe kompetencave té pérbashkéta ka akoma paqartési qé burojné
kryesisht nga mangésité dhe paqartésia e veté kuadrit ligjor gé rregullon strukturén, rolet dhe
kompetencat e té autoriteteve gendrore e vendore né nivel rajonal dhe lokal. Kjo ka krijuar
shumé pasiguri e paqgartési mbi rolin e geverisjes vendore dhe institucioneve té dekoncentruara
né lidhje me funksionet e pérbashkéta.

Autonomia financiare e geverisjes vendore mbetet ende njé sfidé. Autoritetet vendore nuk kané
burime financiare té pérshtatshme sipas kompetencave té veta dhe té pérbashkéta. NJQV jané
akoma shumé té varura nga ndihma financiare e shtetit, vecanérisht njésité e vogla té geverisjes
vendore, ku nga té dhénat e vitit 2012, mbi buxhetet lokale 60% té NJQV-ve financoheshin né
masén mbi 80% nga buxheti i shtetit. Ka njé nivel té larté paparashikueshmérie té transfertave
geveritare ndér vite . Ka mungesé té kapacitetit pér mbledhjen e burimeve té té ardhurave veta,
vecanérisht té taksés mbi pasuriné dhe taksat e tarifat e tjera vendore. Ulja e nivelit té taksés sé
biznesit té vogél né vitet 2006 dhe mé voné ulja e nivelit té taksés sé automjeteve kané ndikuar
negativisht né té ardhurat e pushtetit vendor né vitet e fundit. Shqipéria éshté mes shumé pak
vendeve né Evropén Juglindore pér sa i pérket treguesve té decentralizimit fiskal dhe gé nuk ka
njé sistem kombétar té ndarjes sé tatimit té té ardhurave personale me geverisjen vendore

Strukturat e zgjedhura té geverisjes vendore kané qgené té pa afta té geverisin me eficencé,
transparencé dhe pérfshirje té qytetaréve né vendimmarrje. Pérgjithésisht geverisja vendore ka
gené njé geverisje e mbyllur dhe ka déshtuar né organizimin dhe pérfshirjen e faktorit
komunitar. Llogaridhénia e munguar e organeve vendore mbi shpenzimet e buxheteve lokale ka
sjellé uljen e besimit té qytetaréve dhe bizneseve e pér pasojé rénien e té ardhurave nga taksat
dhe tarifat vendore.

Vazhdimi i funksionimit té geverisjes vendore me njé numér té larté té NIQV
(fragmentimit)deri né vitin 2014, ka rritur koston e pérgjithshme administrative té késaj
geverisjeje dhe menaxhimit té pushtetit vendor, si dhe e kané béré té véshtiré ofrimin e
shérbimeve me eficencé dhe cilési té larté. Pér mé tepér, bilanci i kostove dhe pérfitimeve éshté
zhvendosur gé nga riorganizimi i madh i fundit i njésive vendore né vitin 1992, pér shkak té
migrimit masiv té brendshém, pérparimit teknologjik dhe rritjes né pritshmérité e qytetaréve
pér shérbime publike. Ashtu si né shumé vende té tjera evropiane Shqipéria ndérmori dhe
zbatoi njé reformé té konsolidimit administrativo-territoriale duke miratuar ligjin 115/2014
“Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé” duke zgjidhur pérfundimisht ¢éshtjet e fragmentarizimit té njésive vendore. Kjo
reformé éshté né harmoni dhe komplementaritet me reformén e decentralizimit.

1.2 Funksionet dhe pérgjegjésité e NJQV-ve
Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore pércakton tre lloje
kompetencash (funksionesh) pér NJQV: funksionet e veta, té pérbashkéta dhe té deleguara.
Nga analiza funksionale e kryerjes sé funksioneve né kuadrin e hartimit té reformés territoriale,
né fund té vitit 2013 rezultoi se vetém 15% e njésive té geverisjes vendore nga totali prej 373
NJQV, i realizojné funksionet e caktuara nga ligji organik i geverisjes vendore.



Deri né vitin 2014 nuk ka pasur ndryshim né grupet e kategorive kryesore té funksioneve té
veta, té cilat pérfshijné: (i) infrastrukturén dhe shérbimet publike?; (ii) zhvillimin ekonomik
vendor?; (iii) funksionet sociale, kulturore dhe argétuese” si dhe, (iv) siguriné civile. Zbatimi i
funksioneve té veta ka pérparuar, por éshté shogéruar edhe me disa mangési té tilla si mungesa
e kapaciteteve té administratés vendore pér té hartuar e zbatuar strategji dhe programe té mira
té zhvillimit vendor, véshtirési né menaxhimin e shérbimeve té tilla si p.sh., ujésjellés-
kanalizime dhe menaxhimin e mbetjeve, kryesisht pér shkak té fragmentarizimit, mungesés sé
njé gasjeje té garté né lidhje me politikat decentralizuese té kétyre shérbimeve, gjendjes kritike
té stokut té investimeve té trashéguara dhe mungesés sé burimeve financiare pér zhvillimin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés vendore.

Pérparim éshté béré né drejtim té zbatimit té funksioneve té pérbashkéta né sistemin e arsimit,
shérbimeve sociale dhe mbrojtjen e rendit e sigurisé publike. Edhe pse funksionet gé lidhen me
mjedisin dhe trashégiminé kulturore nuk jané kryer me té njéjtin ritém, zbatimi i funksioneve té
pérbashkéta né shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor ka béré disa hapa prapa gé nga viti
2005. Zbatimi i funksioneve té pérbashkéta éshté i lidhur me shumé paqgartési pér sa i pérket
ndarjes sé kompetencave dhe financave mes niveleve té ndryshme té qgeverisjes. Madhésia,
aftésia, vullneti i NJQV dhe transferimi i drejté i fondeve nga geveria gendrore né até vendore
pér té kompensuar kostot shtesg, jané faktorét mé té réndésishém gé ndikojné né nivelin dhe
cilésiné e shérbimeve té ofruara nga njésité e geverisjes vendore. Mungesa e kostove dhe
standardeve té shérbimeve ka ndikuar né programimin e duhur dhe zbatimin e shérbimeve nga
pushtetit vendor, por ndérkohé edhe né financimin e duhur dhe monitorimin nga geveria
gendrore.

Bashkité dhe komunat kryejné edhe funksione té deleguara, té cilat, me ligj ose me njé
marréveshje kontraktuale, jané deleguar nga geveria gendrore tek geveria vendore ose gé mund
té delegohen midis veté njésive té geverisjes vendore p.sh., né kuadrin e bashképunimit
ndérvendor. Ligji organik nuk specifikon se cilat funksione mund t'i delegohen pushtetit
vendor. Delegimi i funksioneve nga geverisja gendrore éshté njé instrument i pérdorur
kryesisht né disa funksione si administrimi i zyrave té gjendjes civile, zyrat e regjistrimit té
biznesit (QKR) dhe né pérgjithési shpenzimet pér to mbulohen nga buxheti i shtetit. Shumé pak
jané rastet e delegimit té funksioneve apo kompetencave midis veté njésive té geverisjes
vendore té té njéjtit nivel apo té niveleve té ndryshme, edhe né ato raste kur kjo ka ndodhur ato
nuk kané gené té géndrueshme né kohé.

1.3 Decentralizimi fiskal
Pavarésisht progresit té béré né dekadén e fundit né lidhje me rritjen e autonomisé sé geverisjes
lokale népérmjet transferimit t€ shumé instrumenteve ligjore dhe financiare nga pushteti
gendror tek njésité e geverisjes vendore, reforma e decentralizimit fiskal pati njé prapambetje té
dukshme né vitet 2009-2013. Né aspektin e treguesve té decentralizimit fiskal Shqipéria éshté
shumé poshté né krahasim me vendet e tjera té Evropés Jug-Lindore.

2 Pérfshiré kétu rrugét, furnizimin me ujé, sistemet e ujérave té zeza, menaxhimin e mbeturinave, transportin publik, ndri¢imin publik,
parqget dhe hapésirat publike;

3 Té tilla si pérgatitja e programeve, rregullimin dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjeteve té tregtisé, zhvillimin e biznesit té
vogeél, shérbimet veterinare dhe mbrojtjen dhe zhvillimin e pyjeve, kullotave et;j.

4 Tée tilla si ruajtja dhe promovimi i pasurive kulturore dhe historike vendore, administrimi i institucioneve pérkatése, organizimi i
aktiviteteve argétuese dhe shérbimeve sociale, pérfshiré kétu jetimoret, gendrat ditore, shtépité pér té moshuarit, etj.



Ajo éshté e fundit né rajon pér sa i pérket té ardhurave té geverisjes vendore (2.2% PBB ose
0.8% e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore) dhe té ardhurave pér frymé t€ NJQV (670
Euro); taksa lokale e pasurisé né kuadér té té ardhurave té geverisjes vendore né Shqipéri
pérbén 0.18% té PBB duke Iéné pas vetém Kroaciné me 0.13% té PBB; e fundit edhe pér sa i
pérket investimeve té geverisé vendore (0.9% PBB). Shpenzimet dhe té ardhurat e NJQV

Qé nga viti 2000 té ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit vendor jané rritur né terma nominalé
cdo vit, pasi ato pothuajse jané trefishuar gé nga viti 2002 (gé éshté marré si viti bazé). Té
ardhurat e pushtetit vendor né raport me PBB dhe me shpenzimet publike ka treguar tendenca
rritése modeste, duke u rritur shumé ndjeshém mes 2002 dhe 2007, me variacione né 2007-
2009, duke réné mé pas né vitet 2010 - 2013, nén nivelin e pjesés té vitit 2002, e cila
konsiderohet si vit bazé pér decentralizimin fiskal. Né vitin dhe 2015 éshté kthyer tendenca
rritése e buxhetit vendor, respektivisht me 2.4% té PBB né 2014 dhe 2.7% té PBB-sé né 2015,
si pasojé e rritjes sé transfertave geveritare nga buxheti i shtetit politikés sé re té decentralizimit
fiskal.

Grafiku 1: Tendencat e shpenzimeve dhe té té ardhurave té NJQV-ve
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Burimi: MF, llogaritjet e veta

Té ardhurat e veta

Struktura e té ardhurave té veta té geverisé vendore ka ndryshuar rrénjésisht gjaté dekadés sé
fundit. Deri né vitin 2005 taksa e biznesit té vogél (TBV) ishte i vetmi burim mé i réndésishém
i té ardhurave té veta té geverisjes vendore, por statusi i TBV ka gené njé nga ¢éshtjet kryesore
mé té debatueshme mes geverisé gendrore dhe vendore. Ndryshimet ligjore pér sa i pérket
bazés dhe normés sé tatimit, kufijté e TVSH pér bizneset e vogla dhe detyrimin e bizneseve té
vogla pér té derdhur tatim-fitimin, kané gené mjaft té véshtira. Kéta faktoré dhe ndikimi i
krizés ekonomike kané kontribuar né rénien e normeés sé mbledhjes té TBV, duke arritur nivelin
prej 21% né vitin 2010, por duke réné mé tej né vitin 2013 né 13.9%. Me ndryshimin né
sistemin e taksave kombétare, taksa vendore e biznesit t€ vogél u shndérrua né tatim té
thjeshtuar pér biznesin e vogél. Té ardhurat e mbledhura nga administrata tatimore gendrore
nga kjo taksé shkojné 100% né buxhetet lokale.

Qé nga viti 2010, taksa e ndikimit né infrastrukturé ka pésuar rénie té madhe (si pasojé e rénies
sé aktivitetit té ndértimit) ndérsa taksa e pasurisé éshté kthyer né burimin mé té fugishém dhe té
besueshém i té ardhurave té pushtetit vendor.



Tarifat vendore jané njé tjetér element i réndésishém i strukturés sé té ardhurave vendore. Té
ardhurat nga kéto tarifa jané rritur jashtézakonisht shpejt dhe pothuajse jané dyfishuar qé prej
vitit 2005, duke pérbéré mé shumé se 45% té té gjithé té ardhurave té veta né vitin 2013.
Qeverité vendore po pérdorin ndérmarrjet e ujésjellésit té transferuara né pronési té tyre si
agjenté té mbledhjes sé tatimeve dhe taksave vendore, sidomos pér mbledhjen e tyre nga
familjet. Ky éshté njé zhvillim pozitiv né drejtim té mbledhjes sé taksave dhe rritjen e
potencialit pér té pérmirésuar mbledhjen e taksés sé pronés dhe taksave té tjera vendore. Edhe
mbledhja e penaliteteve finaciare (gjobave etj.) éshté njé burim tjetér financiar i NJQV.
Megjithaté, pushteti lokal po pérballet me véshtirési né mbledhjen e tyre nga subjektet pér
shkak té mungesés sé mekanizmave efikase pér mbledhjen e tyre.

Té ardhurat nga taksat e pérbashkéta

Burimet kryesore té NJQV jané: (i) transfertat ndérgeveritare nga geveria gendrore; dhe (ii) té
ardhurat nga burimet e veta. Kjo éshté e pazakonté po ta krahasojmé me shumicén e vendeve
evropiane gé pérdorin gjerésisht njé burim té treté: ndarjen e taksave té pérbashkéta. NjQV-té
marrin njé pjesé té taksés sé regjistrimit t&€ mjeteve motorike, por ulja e taksés kombétare té
automjeteve té pérdorura gé hyri né fugi né fillim té vitit 2013 ndikoi tek té ardhurat e geverive
vendore, pasi kéto té fundit merrnin 18% té késaj takse. Edhe pse ka dispozita ligjore pér
ndarjen e taksés mbi té ardhurat personale (TAP) sipas kuadrit ligjor ekzistues (ligji 8652), kjo
nuk éshté materializuar asnjéheré né kuadér té ligjit t& buxhetit apo ligjit pér tatimin mbi té
ardhurat personale. Shqipéria, sé bashku me Kosovén dhe Bullgaring, jané té vetmet vende né
rajonin e Evropés Juglindore gé nuk pérdorin ndarjen e TAP>. Aplikimi i taksave té ndara do té
pérmirésojé dukshém situatén e decentralizimit fiskal

Transfertat ndérgeveritare: té kushtézuara dhe té pakushtézuara

Gjaté 2000-2002, pushteti vendor realizonte pothuajse 45% té té ardhurave té tyre nga grantet e
kushtézuara, por kjo pérgindje ndryshoi rrénjésisht né vitin 2002, kur shuma e granteve té
kushtézuara u zvogélua, ndérsa madhésia dhe pjesa e transfertés sé pakushtézuar u rrit
ndjeshém. Ky ka gené njé moment i réndésishém né historiné e decentralizimit. Transferimi né
vitin 2003 i TBV tek NJQV dhe rritja e peshés sé granteve té pakushtézuara né totalin e té
ardhurave jané reformat gé synonin té ulin varésiné e geverive vendore nga geveria gendrore
duke zgjeruar késhtu kompetencat e veta tatimore té qgeverive vendore. Né vitin 2002 té
ardhurat e veta pérfagésonin vetém 26% té buxhetit t&¢ NJQV, ndérsa né vitin 2012 (njé dekadé
mé pas) ata pothuajse u dyfishuan (duke pérfagésuar 49.5% té buxhetit t&¢ NJQV), ndérsa
transfertat e pakushtézuara arritén né nivelin 42% té té ardhurave vendore. Njé ndryshim i tillé
strukturor té jep pérshtypjen se NJQV u éshté dhéné mé shumé pavarési, duke gené se pjesa e
té ardhurave té veta éshté dukshém mé e larté krahasuar me vitin 2002. Por, kur krahasojmé
nivelin e té ardhurave té veta si pérgindje e buxhetit té shtetit dhe té PBB, situata éshté
pothuajse e njéjté. Reformat e ndérmarra kané ndihmuar NJQV té pérdorin kompetencat e té
ardhurave té veta, por burimet gé jepeshin pér zbatimin e funksioneve té transferuara ka gené té
pakta. Gjaté késaj periudhe kané ndodhur disa ndryshime me formulén e shpérndarjes sé grantit
té pakushtézuar, me qéllim rritjen e transparencés dhe barazisé. Njé nga problemet me té cilat
pérballen kohét e fundit éshté efekti i t& dhénave t& popullsisé gé vijné nga regjistrimi i vitit
2011, i cili ndryshon nga té dhénat e gjendjes civile. Pérputhja e té dhénave té regjistrimit té
popullsisé me ato té regjistrit civil duhet té béhet pér té€ shmangur ndonjé ndikim té kundért tek
njésité e geverisjes vendore.

5 TAP - Tatim mbi té ardhurat personale



Transfertat e kushtézuara/Grantet konkurruese/fondi pér zhvillimin e rajoneve

Grantet konkurruese u prezantuan né vitin 2006 si njé mekanizém pér té rritur performancén
dhe objektivitetin né financimin e investimeve té geverisjes vendore, ndérsa né vitin 2010 u
krijua Fondi 1 Zhvillimit t¢ Rajoneve me detyré menaxhimin e granteve té kushtézuara.
Fillimisht grantet konkurruese u pérdorén pér financimin e projekteve té infrastrukturés
vendore té tilla si rrugé e ujésjellés-kanalizime, por né vitin 2010 né to u pérfshiné edhe
projekte gé kané té béjné funksione si arsimi, shéndetésia, kultura etj. Grantet konkurruese
kané gené njé burim debatesh dhe diskutimesh t& médha gjaté viteve t& fundit®, mes tyre edhe
céshtja e favorizimit politik né procesin e dhénies sé granteve. Mekanizmi financiar i
transfertave té kushtézuara pérfshiré Fondin e Zhvillimit t¢ Rajoneve duhet té rishikohet me
géllim aplikimin e modeleve té reja né kuadrin e politikave té zhvillimit rajonal dhe lokal dhe
gé duhet té bazohen edhe né disa kritere té& performancés dhe né té drejtén pér té marré fonde
pérmes kétij mekanizmi té grantit. Eshté e nevojshme té shqyrtohen edhe ményrat e mundshme
té pérdorimit té fondeve, duke pérfshiré kétu kérkesén pér bashkéfinancimin e programeve apo
projekteve té financuara nga IPA.

Taksa vendore mbi pasuriné e paluajtshme

Taksa e pasurisé ka kontribuar né té ardhurat e geverisjes vendore mesatarisht né nivelin e
0.18% PBB. Zbatimi i taksés sé pronés si njé burim kryesor i té ardhurave té geverisjes vendore
ofron alternativén mé té miré té mundshme pér pérmirésimin e té ardhurave té veta t&é NJQV,
por ecuria né regjistrimin e pronés mbetet sfida mé e madhe ’. Mbledhja si¢ duhet e taksés sé
pronés po pérballet me dy c¢éshtje té réndésishme: (i) pérfundimin e regjistrimit té paré nga
ZRPP-ja dhe (ii) dhénia e informacioneve pér regjistrimin e pasurive nga ZRPP pér geverité
vendore. Aktualisht nuk ka NJQV gé té kené akses pér té hyré né bazén e té dhénave té ZRPP
pér regjistrimet e pronés. Né proces pér rishikimin e modelit té taksés sé pronés ka filluar né
vitin 2014 me ndihmén e FMN-sé dhe partneréve té tjeré dhe kjo taksé synohet té kthehet né
burimin mé té réndésishém té té ardhurave nga taksat vendore pér pushtetin vendor (pér mé
gjeré shiko pjesén e decentralizimit fiskal).

Huamarrja vendore

Procesi i vérteté i huamarrjes nga NJQV ka filluar né vitin 2009 mé miratimin e ligjit nr. 9896
daté 4.2.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”, por gé atéheré té dhénat pér kredité e
marra nga njésité e geverisjes vendore tregojné se ato jané shumé té pakta dhe vlerésohen né
0.02% té stokut té borxhit kombétar né vitin 2010 dhe né 0.04% né vitin 2013. Ka disa
kufizime pér qeverisjen vendore té vendosura me udhézime té Ministrisé sé Financave né
kuadrin e huamarrjes vendore, pér shkak té niveleve shumke té larta té& borxhit publik né vend.
Modele té& huamarrjes vendore népérmjet formave té tjera si PPP apo instrumenteve té tilla si
Fondet e Kreditimit Bashkiak mund té jené disa nga zgjidhjet pér investimet kapitale né nivel
vendor.

6 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) ka béré njé analizé té granteve konkurruese ose Fondit té Zhvillimit té
Rajoneve (FZHR) dhe tregoi se duhen ndérmarré ndryshime té médha né lidhje me bazén e pérzgjedhjes sé geverive vendore pér
marrjen e granteve. Rekomandimet e késaj analize nuk u morén parasysh nga qeveria gendrore.

7 Regjistrimi i paré i pasurive té paluajtshme éshté larg pérfundimit. Numri aktual i pronave té regjistruara né kuadér té projektit
LAMP éshté vlerésuar né 120.000. Pritet qé Regjistrimi i paré né zonat urbane do té pérfundojé deri né gershor 2014 dhe né zonat
rurale deri né vitin 2015.



1.4 Pronat vendore

Procesi i transferimit t& pronés sé paluajtshme tek njésité vendore éshté ende né vazhdim®.
Aktualisht, procesi i inventarit té pronave publike éshté pérfunduar né 373 njési vendore. Listat
paraprake té inventaréve pér transferimin e pronés jané miratuar pér 265 njési vendore, ndérsa
transferimi pérfundimtar éshté kryer vetém pér 166 njési vendore. Té gjitha ndérmarrjet e
ujésjellésit jané transferuar tashmé tek njésité vendore né formén e aksioneve té shoqérive
aksionere (SH.A.). Procesi i transferimit té pronésisé sé pyjeve dhe kullotave éshté pérfunduar
pér 317 njési vendore.

Regjistrimi i tokés éshté duke ecur me ritme tepér té ngadalta pér shkak té shumé véshtirésive
me té cilat ballafagohen njésité e geverisjes vendore si pagimi i tarifés sé regjistrimit,
problemet me hartat etj. Vetém njé pjese fare e vogél e NJQV-ve kané njé sistem té
kompjuterizuar pér inventarizimin e pasurive dhe té sistemit té informacionit GIS. Kjo bén té
mundur gé té kryhet njé analizé mé e miré e informacionit dhe pérdorimi i t& dhénave pér
menaxhimin e pasurive té& kryhet né pérputhje me situatén specifike. NJQV kané té drejté té
shesin tokén pér zhvillimin e strehimit social®. Ato kané pérgjegjési pér planifikimin urban,
menaxhimin e tokés dhe strehimin duke angazhuar fondet e tyre, buxhetin e shtetit, fondet e
donatoréve apo té partneriteteve private-publike pér programet e strehimit social, strehimit me
kosto té ulét apo pér infrastrukturén e tokés. Pas hegjes sé kufizimeve té huamarrjes, pérdorimi
i PPP shihet si njé mundési e NJQV pér financimet private me géllim pérmirésimin e cilésisé
dhe efikasitetit té infrastrukturés publike dhe aseteve vendore.

1.5 Struktura e geverisé vendore
Qeverisja vendore né Shqipéri éshté e organizuar né dy nivele®:
Bashkité jané njési bazé e geverisjes vendore, qé pérfagésojné nivelin e paré té geverisjes.
Ndérsa qgarget jané njési té nivelit té dyté. Para hyrjes né fuqi té ligjit pér ndarjen e re
administrativo-territoriale, Shqipéria ndahej né 308 komuna dhe 65 bashki né nivelin e paré
dhe 12 garge né nivelit e dyté.

Ndarja e re administrativo-territoriale éshté me 12 garge dhe 61 bashki. Bashkité jané té
organizuara me njési administrative pérbérése (ish-komunat) si nénndarje administrative té
tyre. Tirana ka 24 njési administrative pérbérése (11 njésité bashkiake dhe 13 ish-komuna).
Bashkité nga piképamja urbanistike vazhdojné té jené té organizuara né qytete dhe fshatra.

12 Qarget nuk ndryshuan me ndarjen e re administrativo-territoriale por struktura pérbérése e
tyre bashkité dhe komunat ndryshuan thelbésisht. Me ndarjen e re, garget kané né pérbérjen e
tyre mesatarisht 5 bashki nga 31 njési vendore gé kishin mé paré me ndarjen e vjetér. Né kété
kontekst, Qarku me rolin e tij bashkérendues né harmonizimin e politikave kombétare me ato
vendore dhe rajonale béhet mé i lehté dhe mé eficent.

8 Transferimi i pronave éshté béré né bazé té ligjit nr. 8744, daté 22 shkurt 2001 "Pér transferimin e pronave té paluajtshme té shtetit
tek njésité e geverisjes vendore", té ndryshuar.

9 Né kété rast procesi udhéhiget nga Ligji nr. 9232 e datés 13 maj 2004 "Pér programet pér strehimin social né zonat urbane”, i
ndryshuar.

10 Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 8652, daté 31 korrik 2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore", i pérmirésuar, dhe ligji nr. 8653, daté 31 korrik 2000 "Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore", té ndryshuar.

11 Ata kané pérgjegjési té ngjashme publike dhe kané po té njéjtin autoritet dhe kompetenca, me dallimin e vetém gqé komunat
geverisin né zonat rurale, ndérsa bashkité né zonat urbane. Nén-ndarjet e njé komune quhen fshatra dhe, né disa raste té vecanta,
qyteza.



Megjithaté ndikimi i zhvillimit social-ekonomik né nivel rajonal, dhe roli i garkut kané gené té
dobéta pér shkak té mungesés sé njé modeli té garté pér funksionimin e garkut, mungesés sé
burimeve financiare, aseteve dhe kapacitetit té ulét institucional. Politikat né drejtim té
zhvillimit rajonal dhe rajonalizimit do mund ti japin garkut njé rol té ri né té ardhmen dhe kéto
politika do té harmonizohen me rekomandimet e Késhillit t& Evropés dhe Bashkimit Evropian
pérsa i pérket strukturés sé Qarkut si njési e geverisjes vendore.

Organet e dekoncentruara né nivel vendor (rajonal/lokal) pérfagésohen nga dy institucione:
prefekti dhe drejtorité/zyrat rajonale/lokale té€ ministrive té linjés.

Roli i prefektit éshté t& sigurojé mbikéqyrje té ligjshmérisé mbi veprimtariné e geverisjes
vendore né emér té geverisé gendrore. Roli i prefektit®® éshté rritur gjaté viteve dhe po
konsolidohet mé tej. Megjithaté, roli i tij si ndérmjetés pér té siguruar bashképunimin
ndérinstitucional nuk éshté i pércaktuar qarté né ligjin pér Prefektin®®. Prefekti duket i
pafugishém edhe kur ka mosmarréveshje dhe pérgjegjési té ndérthurura mes institucioneve té
dekoncentruara té pushtetit gendror dhe njésive té geverisjes vendore. Ai nuk ka legjitimitetin
pér té adresuar c¢éshtjet e koordinimit né aspektin ligjor dhe institucional vetém nése
institucionet e bazuar né nivel vendor funksionojné né bazé t€ marréveshjeve té pérbashkéta.
Eshté e nevojshme té ndérmerren pérmirésime ligjore pér té pércaktuar njé rol té garté té
prefektit, né dritén e dispozitave té Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Vendore.

Zyrat rajonale/vendore té dekoncentruara, ose té ashtuquajturat “drejtorité me varési vertikale”
jané krijuar nga disa ministri té linjés, té tilla si: arsimi, shéndetésia, punés dhe ¢éshtjet sociale,
bujgésisé, mjedisi etj., né ¢do qark, dhe/ose gendra té ish-rretheve me funksionin pér té
menaxhuar zbatimin e politikave sektoriale né nivel vendor. Kéto struktura veprojné né nivel
vendor, por jané plotésisht té varura nga ministrité e linjés pérkatése. Bashképunimi ndérmjet
organeve té dekoncentruara dhe NJQV éshté rritur gjaté viteve té fundit, por shpesh ka
mbivendosje té kompetencave apo pasiguri né fusha té ndryshme, né vecanti né lidhje me
zbatimin e funksioneve te pérbashkéta. Sektoré té tilla jané arsimi, mjedisi, shérbimet sociale,
etj. Ndarja e re territoriale do té sjellé rishikimin e shpérndarjes sé organeve té dekoncentruara
né nivel vendor dhe alokimin mé té miré té funksioneve midis kétyre organeve dhe njésive té
geverisjes vendore pérfshiré bashkérendimin ndérinstitucional.

Shogatat e geverisjes vendore kané vazhduar, ndér té tjera, té pérfagésojné interesat e tyre
pérballé pushtetit gendror né lidhje me reformat e ndryshme, pérfshiré kétu procesin e
decentralizimit. Marrédhéniet midis geverisjes gendrore dhe asaj vendore (shogatave té tyre) ka
gené i ndikuar pérgjithésisht nga klima politike né vend dhe ka reflektuar kété lloj klime edhe
né dialogun e domosdoshém pér ¢éshtje qé prekin interesat e geverisjes vendore. Ky dialog ka
gené kryesisht mbi baza ad-hoc, jo konstruktiv, i pérgasur né vijat partiake dhe i pastrukturuar
formalisht. Nga ana tjetér efektiviteti i shoqgatave té geverisjes vendore pér té realizuar njé
ndikim koherent dhe pozitiv pér ndryshimin e kushteve té geverive vendore éshté ende minimal
dhe larg praktikave té mira té vendeve té BE-sé. Pavarésisht nga konfliktet politike, né disa
raste kryetarét dhe késhilltarét vendoré kané shprehur gatishmériné e tyre pér té bashképunuar
pértej linjave partiake né ményré gé té forcojné autoritetet vendore dhe pér té ngritur struktura

12 Marrédhéniet e prefektit me pushtetit vendor rregullohen me ligjin nr 8927, daté 25.7.2002 "Pér Prefektin.

13 Neni 12, pika "¢" e ligjit kufizon rolin e prefektit vetém pér raportimin e institucioneve té geverisjes gendrore, kur njé raportim i tillé
kérkohet prej tyre.



pér mbrojtjen e interesave té tyre té pérbashkéta. Késhilli i Evropés me financim té geverisé
zvicerane po ndihmon shogatat e geverisjes vendore té rrisin eficencén e tyre dhe forcén
dialoguese né raport me geverisjen gendrore. Edhe partneré té tjeré, donatoré pérfshiré
programin e geverisjes vendore té financuar nga USAID (PLGP) po punon né kété drejtim pér
forcimin e dialogut midis geverisé gendrore dhe vendore. Programi i geverisé shqiptare 2013-
2017 parashikon ngritjen e mekanizmave formalé té dialogut me geverisjen vendore pérfshiré
krijimin e Késhillit Konsultativ Qeveri-Qeverisje Vendore. Né zbatim té rekomandimeve té
Késhillit t&¢ Evropés, né ndryshimet e ligjit organik té qgeverisjes vendore (miratuar né 2 prill
2015) éshté futur pér heré té paré “e drejta e konsultimit té qeverisjes vendore” sipas parimit té
Kartés Evropiane té Qeverisjes Vendore.

1.6 Marrédhéniet ndérqeveritare

Decentralizimi do té jeté i suksesshém vetém nése autoritetet vendore do té mund té
promovojné me sukses interesat e tyre, duke u angazhuar né dialog politik me geveriné
gendrore dhe té bashképunojné mes tyre. Pérfshirja e fugishme e té gjitha NJQV si forca
lévizése né kété proces do té keté réndési t€ madhe pér suksesin e tij. Bashképunimi dhe
koordinimi midis geverisé gendrore dhe asaj vendore ndér vite ka gené problematik dhe i
orientuar nga ndasité politike. Pérmirésimi i kéryre marrédhénieve duhet té jeté pjesé e dialogut
konstruktiv dhe bashképunimit institucional midis institucioneve dhe agjencive gendrore dhe
njésive té geverisjes vendore. Marrédhéniet ndérgeveritare do té pérmirésohen népérmjet
ngritjes sé mekanizmave institucionale té dialogut si dhe miratimit té legjislacionit pérkatés né
fushén e financave vendore.

Komunikimi mes pushtetit gendror dhe geverisjes vendore béhet né dy forma: (i) pérmes
shogatave té pushtetit vendor dhe (ii) pérmes konsultimit té drejtpérdrejté t€ ministrive té linjés
me NJQV té ndryshme gjaté procesit té hartimit té strategjive dhe politikave. Edhe pse nuk ka
rregullore té qarta pér zyrtarizimin e pjesémarrjes sé shogatave té geverisjes vendore né
procesin e konsultimeve me geveriné gendrore, administrata gendrore pranon se né procesin
shumé té réndésishém té hartimit té legjislacionit dhe pér dokumente té réndésishme té
reformave, konsultimi me pérfagésuesit e pushtetit vendor ose éshté i kufizuara. Pranohet
gjerésisht se mungojné rregullat formale pér mbrojtjen e interesave té NJQV. Duhet té béhen
ndryshimet ligjore me géllim formalizimin me ligj té procesit té konsultimit té autoriteteve
gendrore me ato vendore pér té siguruar gé konsultimi té zhvillohet né kohén e duhur dhe né
ményré té pérshtatshme pér ¢éshtje gé kané té béjné drejtpérdrejt me veprimtaring e NJQV, gé
éshté edhe njé nga rekomandimet e Kongresit Té Autoriteteve Rajonale dhe Lokale té Késhillit
té Evropés pér Shqipériné (shiko pikén 2.5).

Bashképunimi ndér-vendor, si njé mjet pér té krijuar partneritet mes autoriteteve vendore, me
géllim té respektimit té€ autonomisé vendore dhe té rritjes sé fitimit nga burimet e kufizuara,
éshté vegse né fazén mé té hershme té zhvillimit. Edhe pse kuadri ligjor nxit bashképunimin
ndérvendor, pjesa mé e madhe e NJQV mendojné se legjislacioni né fugi éshté i pamjaftueshém
pér mbéshtetjen e nismave pér bashképunimin ndérvendor. Aktualisht, administrimi i mbetjeve
té ngurta dhe zhvillimi ekonomik jané dy fushat funksionale gé bashkojné natyrshém njé séré
njésish té geverisjes vendore pér té marré pjesé né bashképunimin ndérvendor. Ka disa té tilla
pér menaxhimin e ujésjellésit, administrimin e territorit dhe lejet e ndértimit, ndérkohé qé nuk
ka pothuajse asnjé pérvojé té kétij bashképunimi pér shérbimet sociale, gé tregon se ky
bashképunim ndérvendor nuk po pérdoret né ményré sistematike dhe strategjike.



Megjithaté, njésité e geverisjes vendore po shfagin kohét e fundit njé géndrim mé pozitiv ndaj
bashképunimit ndérvendor dhe po pranojné se nga Ky bashképunim ka pérfitime té
réndésishme. Pér mé tepér, duket se ka njé konsensus té pérgjithshém pér shérbimet gé do té
pérmirésojné népérmjet kétij bashké&punimi (si zhvillimi ekonomik, mbrojtja e mjedisit,
promovimi i turizmit, planifikimi i pérdorimit té tokés dhe trashégimia kulturore).

1.7 Kapacitetet institucionale
Né kuadér té reformés sé decentralizimit, pérgjegjésité e njésive té geverisjes vendore jané
duke u béré gjithnjé e mé té réndésishme dhe té shuméllojshme. Me gjithé pérparimin e béré
gjaté dekadés sé fundit, sigurimi me efikasitet dhe pérgjegjshmeéri i shérbimeve cilésore publike
né nivel vendor po pérballet ende me sfida té konsiderueshme né aspektin e kapaciteteve té
burimeve institucionale dhe njerézore.

Statusi civil i zyrtaréve publiké vendoré mbetet ende i dobét, ndryshe nga statusi i zyrtaréve
publiké né nivel gendror. Ndryshimet e pushtetit politik pas ¢do procesi zgjedhor vendor ka, si
pasojé, ndérrimin né nivel té konsiderueshém té stafit duke e béré késhtu té véshtiré ngritjen e
kapaciteteve né planin afatgjaté. Ligji i ri pér Népunésin Civil i miratuar nga Kuvendi né vitin
2013 e shtriu fushén e tij té zbatimit edhe tek administrata vendore né nivelin e komunave .
Kapacitetet e burimeve njerézore jané pérmirésuar gjaté viteve té fundit, por mbeten ende
problematike. Ka mungesé té statistikave té besueshme mbi personelin e punésuar nga njésité e
geverisjes vendore. Kapacitetet e njésive t& menaxhimit té burimeve njerézore jané té dobéta.
Roli udhéhegés dhe bashkérendues i Departamentit t& Administratés Publike (DAP) né lidhje
me administratén vendore ka gené i dobét, pér shkak t& numrit t& madh t€ NJQV-ve, té cilat e
béjné té véshtiré né praktiké veprimtaring e stafit té kufizuar t&¢ DAP té hyjé né kontakt, té
udhézojé dhe monitorojé ¢cdo NJQV. Sistemi i pagave i pushtetit vendor rregullohet nga kuadri
ligjor specifik** dhe kjo éshté e bazuar né njé klasifikim né kategori me katér grupe né bazé té
numrit té banoréve.

Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve

Disa vlerésime konfirmojné njé mungesé serioze té kapaciteteve institucionale né njésité e
geverisjes vendore. Stafi mé i kualifikuar &shté i pérgéndruar kryesisht né nivel gendror, ndérsa
zonat e largéta jané shumé té dobéta. Kapaciteti i kufizuar pér té hartuar dhe zbatuar strategji té
integruara té& zhvillimit vendor, pér hartimin e programit buxhetor afatmesém vendor, aftésia
pér té trajtuar kompleksitetin rregullator dhe géndrueshmériné e strukturave té trajnimit kané
gené disa nga sfidat kryesore pér funksionimin e administratés sé qeverisjes vendore.
Kapacitetet e duhura pér fusha té ndryshme si menaxhimi i financave publike, statistikat,
geverisja e territorit, prona, mjedisi, etj., jané té pamjaftueshme ose mungojné krejtésisht né
njésité e vogla vendore. Né vitin 2006 ITAP (sot ASPA) ngriti njé njési pér koordinimin e
trajnimit pér zyrtarét e geverisé vendore. ASPA Kka realizuar trajnime pér njésité e geverisjes
vendore né aspekte té ndryshme té menaxhimit té burimeve njerézore dhe pér zbatimin e
funksioneve, kryesisht pérmes projekteve té financuara nga donatoré. Ndérkohé trajnime té
shumta realizohen nga donatorét dhe projekte té financuara prej tyre por mungon njé gasje
strategjike né drejtim té vlerésimit té nevojave trajnimit, cilésisé sé trajnimeve, kurrikulave dhe
aksesit né trajnime cilésore.

14 Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 1619 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore pér efekt té
pagave, dhe vendosjen e kufijve té pagave té punonjésve té organeve té qeverisjes vendore” dhe té ligjit “Pér buxhetin vjetor té vitit
2011”. Vendimi i Késhillit Ministrat pércakton pagén minimale dhe maksimale pér kryetarin dhe nénkryetarin e komunés, i cili
ndryshon pér grupe té ndryshme té njésive té geverisjes vendore.



1.8 Asistenca teknike pér geverisjen vendore

Decentralizimi éshté konsideruar njé komponent i réndésishém e asistencés teknike gé
donatorét shumépalésh dhe dy palésh kané atribuuar pér Shqipériné. Megjithaté asistenca
teknike pér decentralizimin dhe geverisjes vendore ka gené né nivele modeste krahasuar me
komponenté té tjeré té ndihmés sé huaj gé ka pérfituar Shqipéria ndér vite. Gjithashtu asistenca
pér decentralizimin ka gené e pa koordinuar dhe me gjithé ngritjen e mekanizmave té
koordinimit si Grupi i Punés sé pér koordinimin e ndihmés sé huaj pér Decentralizimin (SEG
pér Decentralizimin) ka akoma sfida qé duhen adresuar né kété drejtim.

Donatoré té réndésishém né fushén e geverisjes vendore dhe decentralizimit, tashmé prej disa
vitesh éshté Qeveria e Shteteve té Bashkuara dhe Qeveria e Zvicrés por edhe geveria e Suedisé,
Italisé, Gjermanisé, Holandés si dhe Késhillit t¢ Evropés , OSBE-sé dhe PNUD. Banka
Botérore ka gené aktive né fushén e decentralizimit por pas vitit 2005 nuk ka pasur angazhime
konkrete né kété fushé ashtu si dhe Bashkimi Evropian. Té dy kéto organizata ndérkombétare
pritet té angazhohen me projekte té médha pér decentralizimin dhe geverisjen vendore.

Vizioni, pérparésité dhe géllimet strategjike

"Fuqizimi i geverisjes vendore dhe i procesit té decentralizimit me géllim gé té sigurohet njé
efikasitet mé i larté i veté qeverisé vendore” 8shté vizioni i Qeverisé qé ndjek parimet dhe
standardet e pércaktuara né Kartén Evropiane té Vetéqgeverisjes Vendore dhe parimet e
Hapésirés Administrative Evropiane pér geverisjen vendore.

Figura 1: Kuadri i politikave strategjike t¢ SKNDQV 2015-2020
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Pér té arritur kété vizion gjaté periudhés 2015-2020 geveria:

(1) do té nisé dhe pérfundojé reformén administrative-territoriale;

(ii) do té pérmirésojé procesin e decentralizimit té financimit publik;

(iii) do té rrisé cilésiné dhe pérmirésojé shérbimet publike té siguruara nga geveria vendore, né
bazé té standardeve evropiane;

(iv) do té rrisé transparencén dhe pérgjegjshmériné e geverisé vendore ndaj komunitetit;

(v) do té rrisé pjesémarrjen e gytetaréve dhe grupeve té interesit né procesin e vendimmarrjes
Ssé geverisjes vendore.

Shtyllat kryesore té reformés sé ardhshme té decentralizmit dhe geverisjes vendore, si edhe té
pérparésive té politikave do té jené:

1. Té rrisé efikasitetin né térési té strukturave té geverisjes vendore

e Reforma administrativo-territoriale. Prioriteti kryesor i geverisé éshté rishikimi i ndarjes
administrativo-territoriale, duke synuar konsolidimin territorial t€ njésive vendore té nivelit
té paré dhe nivelit té dyté. Ajo do té konceptohet dhe zbatohet né pérputhje me praktikat mé
té mira té reformave té tilla qé jané zbatuar né vende té BE dhe do té bazohet né njé proces
gjithépérfshirés.

e Pérmbyllja e procesit té decentralizimit t¢ kompetencave né funksionet e pérbashkéta dhe té
deleguara. Ndarja e pérgjegjésive dhe kompetencave né funksionet e pérbashkéta dhe té
deleguara ndérmjet qeverisé gendrore dhe vendore do té bazohet né parimin e
subsidiaritetit. Pérparési do t’i jepet ushtrimit t€ kompetencave né nivelin e qeverisjes
vendore dhe né rastet, kur geverisja vendore nuk éshté né gjendje té arrijé plotésimin e
standardeve kombétare, geveria gendrore do ta mbéshtesé até financiarisht.

e Rishikimi i kompetencave né funksionet e pérbashkéta do té harmonizohet dhe
bashkérendohet me reformimin e nivelit té dyté té geverisjes vendore dhe organeve té
dekoncentruara né nivel rajonal si dhe me procesin e rajonalizimit. Reforma administrativo-
territoriale do té kérkojé struktura té afta menaxheriale né bashkité e reja. Prioritet do té jeté
mbéshtetja pér miréfunksionimin e strukturave té zgjedhura (kryetaré bashkish dhe
késhilltaré té bashkive) si dhe administratoréve lokalé si strukturé e re qé do té krijohet.

2. Té forcojé financat vendore dhe té rrisé autonominé fiskale

e Reforma e decentralizimit fiskal do té vazhdojé edhe mé tej dhe do té krijojé mundési qé
geverité vendore té kené mé shumé burime financiare, né ményré qé ato té kryejné
funksionet dhe kompetencat e tyre né ményré efikase dhe té géndrueshme. Pér té arritur
kété synim, do té ndérmerren nisma té réndésishme ligjore, duke pérfshiré hartimin e ligjit
té ri integral pér financat e qgeverisjes vendore, té paketés sé re té decentralizimit fiskal, i
cili do té pérfshijé zbatimin e konceptit té ndarjes sé taksave kombétare, si dhe
pérmirésimin e kritereve té ndarjes sé transfertés sé pérgjithshme nga buxheti i shtetit pér
geverité vendore. Do té rishikohet mekanizmi financiar i transfertave té kushtézuara nga
buxheti i shtetit, duke synuar financime té integruara sipas instrumentit té Politikés sé
Zhvillimit Rajonal, duke siguruar transparencé dhe efikasitet né shpérndarje, si dhe
bashkérendim me objektivat kombétare.

e Té& nxisé zhvillimin e géndrueshém vendor Do té synohet ndértimi i njé modeli té ri té
harmonizuar té zhvillimit social-ekonomik dhe territorial, duke synuar uljen e pabarazisé né
zhvillim midis zonave dhe territoreve té ndryshme té vendit dhe mbéshtetjen e geverisjes
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vendore né nismat pér zhvillim vendor. Ky prioritet do té zbatohet népérmjet mbéshtetjes sé
Planeve Strategjike té Zhvillimit, té hartuar nga ¢cdo njési e geverisjes vendore né pérputhje
me politikat kombétare dhe rajonale té zhvillimit. Politikat e decentralizimit fiskal do té
garantojné mbéshtetjen dhe financimin e duhur pér zbatimin e strategjive rajonale dhe
lokale té zhvillimit.

. Té forcojé geverisjen e miré né nivel vendor

Pérparési do té keté forcimi i transparencés dhe pjesémarrijes sé komuniteteve, biznesit dhe
shogérisé civile né vendimmarrjen publike né nivel vendor. Do té rishikohet kuadri ligjor
dhe do té ngrihet nj€ sistem i veganté pér “monitorimin e performancés né nivel vendor” si
mekanizém pér té garantuar llogaridhénien e administratés publike dhe efikasitetin e
shérbimeve né nivel vendor.

Aktivizimi gytetar do té nxitet népérmjet fugizimit té strukturave komunitare né qytet
(ndérlidhési komunitar) dhe né zonat rurale (kryetarét e fshatrave dhe kryesia e fshatrave).
Pérfshirja e rinisé né kéto struktura komunitare do jeté vendimtare pér rritjen e aktivizimit
gytetar. Prioritet do té jeté edhe rritja e pérfagésimit té grave dhe vajzave né strukturat
geverisése vendore né nivel pérfagésues dhe ekzekutiv. Do té nxitet gjithashtu pérfshirja e
minoriteteve né vendimmarrjen publike né nivel vendor dhe forcimi i planeve té veprimit
pér respektimin e té drejtave té njeriut dhe minoriteteve.

Fugizimi i administratés vendore. Qé&llimi kryesor né ecuriné e reformés sé administratés
publike né nivel vendor do té jeté konsolidimi i njé administrate vendore té ¢burokratizuar,
té paanshme politikisht, profesioniste dhe transparente. Ajo do té jeté e gatshme t’i
pérgjigjet pritshmérive té komuniteteve dhe biznesit pér shérbime publike, e afté gé té
pérballojé sfidat e integrimit evropian té vendit dhe thithjen e fondeve té BE, duke
respektuar gjithmoné standardet, té cilét jané njékohésisht edhe prioritetet e reformés sé
administratés publike né nivel vendor.

Pérmirésimi i marrédhénieve ndérinstitucionale midis qeverisjes gendrore dhe asaj
vendore. Do té ndértohen mekanizmat formalé dhe funksionalé té dialogut ndérinstitucional
midis geverisé gendrore dhe asaj vendore. Vendimmarrja me ndikim né geverisjen vendore
do té jeté mé gjithépérfshirése dhe do té merret duke u konsultuar mé paré me pérfagésuesit
e geverisjes vendore. Nga ana tjetér, do té forcohet bashké&punimi institucional me shoqatat
e té zgjedhurve vendoré dhe organizata té tjera té shogeérisé civile.

Qeverisja vendore dhe integrimi ne BE

Integrimi evropian éshté njé synim strategjik i Shqipérisé. Né kté kuadér synohet qgé
geverisja vendore si pjesé e administratés publike té kontribuojé né arritjen e objektivave té
integrimit evropian duke zbatuar standarde dhe pérvojat e mira té BE-sé né nivel vendor si
dhe duke rritur kapacitetet pér té aplikuar né projekte té financuara nga fondet e BE-sé. Né
kuadrin e bashképunimit rajonal, edhe njésité e geverisjes vendore do té kontribuojné pér
forcimin e kétij bashképunimi me njésité simotra né vendet fginje dhe né kuadrin e
programeve ndérkufitare dhe ndér-rajonale.

Né pérfundim té vitit 2020, né pérmbushje té vizonit dhe objektivave strategjike, geverisja
vendore né Shqipéri do kontribuojé né nivelin e mirégenies dhe zhvillimit té vendit dhe
procesit té integrimit evropian, népérmjet ofrimit t€ shérbimeve cilésore publike pér
gytetarét me standarde té pérafruara evropiane.



Qeverisja vendore kryen né ményré autonome té gjitha funksionet dhe kompetencat e
pércaktuara qgartésisht nga kuadri ligjor, brenda politikave té pérgjithshme kombétare, té
financuara né nivele té krahasueshme me mesataren e vendeve té rajonit té Ballkanit
peréndimor, népérmjet burimeve té mjaftueshme financiare nga transfertat geveritare dhe
taksat e tarifat vendore. Né 2020 njésité e geverisjes vendore garantojné geverisje té hapur
dhe transparente, me pérfshirje té qytetaréve dhe komuniteteve, si dhe llogaridhénie bazuar
né sisteme té besueshme té performancés.



2 Politikat, objektivat dhe masat pér zbatimin e strategjisé sé decentralizimit
2.1 Reforma administrativo-territoriale

Reforma administrativo-territoriale si njé nga prioritetet mé té réndésishme, u hartua né njé
proces gjithépérfshirés dhe u miratua miratuar me ligjin 115/2014 daté 31.7.2014 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”. Qéllimi
kryesor dhe pérfundimtar i reformés administrative territoriale éshté rritja e efikasitetit té
administratés lokale, cilésisé dhe standardeve té ofrimit té shérbimeve si dhe zhvillimi i drejté i
territorit duke mundésuar burime mé té médha njerézore dhe financiare, duke shtuar
pérgjegjésité dhe kompetencat né nivel lokal dhe duke u orientuar drejt njé vendimmarrjeje mé
transparente dhe me mé shumé pjesémarrje.

Faza e paré e reformés pérfundoi me miratimin e ligjit 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” qé parashikon njé ndarje
administrative me 12 garge dhe 61 bashki. Komunat dhe bashkité gé suprimohen me ndarjen e
re do té funksionojné si njési administrative pérbérése té 61 bashkive té reja.

Faza e dyté e reformés administrativo-territoriale do té synojé lehtésimin e fazés tranzicionale
deri né konstituimin e njésive té reja vendore dhe mé tej né mbéshtetjen e miréfunksionimit té
12 gargeve dhe 61 bashkive té reja.

Objektivat specifike té strategjisé jané:

e Konsolidimi administrativ dhe financiar i 61 bashkive té reja pas miratimit té ligjit té ri
pér ndarjen administrativo-territoriale;

e Mbéshtetja institucionale dhe infrastrukturore pér 12 garqget dhe 61 bashkité e reja pas
zgjedhjeve vendore té vitit 2015.

Konsolidimi administrativ dhe financiar

Né pérputhje me hartén e re administrative, numri i NJQV-ve té ardhshme do té jeté 61 bashki
reja nga 373 bashki dhe komuna qgé jané aktualisht. Njé konsolidim administrativ i tillé
pérfagéson shkrirjen e mesatarisht 8-9 NJQV-ve aktuale né njé njési té re. NJQV-té e reja do té
mbajné pérgjegjési té ploté pér menaxhimin e burimeve njerézore, té kapitalit dhe atyre
financiare brenda territoreve té tyre. Né kété drejtim, &shté e mése enevojshme gé té kryhet sa
mé shpejt vlerésim dhe inventarizim gjithépérfshirés pér gjendjen né secilén NJQV aktuale, me
géllim gé té krijohet njé panoramé e qarté e funksioneve té njésive vendore gé do té shkrihen
dhe problemeve gé duhen trajtuar né térési si dhe pér té sqaruar specifikat gé kané té béjné me
¢cdo NJQV té re. Ky vlerésim administrativ dhe financiar do té jeté baza pér krijimin e
manualeve té funksionimit administrativ dhe profileve té reja té zhvillimit pér 61 bashkité e
reja. Synimi éshté qé organet e reja vendore té dala nga zgjedhjet vendore té vitit 2015 té kené
té kené né dispozicion té gjithé raportet dhe instrumentet e duhura pér té vijuar funksionimin
normal né bashkité e reja.



Mbéshtetja institucionale dhe infrastrukturore pér 12 qarget dhe 61 bashkité e reja pas
zgjedhjeve vendore té vitit 2015.

Njésité e reja té geverisjes vendore do té funksionojné me njé model té ri organizimi né territor,
ku bashkité e reja do té kené né strukturén e tyre administrative té detyruar me ligj edhe njésité
administrative pérbérése (ish-komunat).

Lidhja funksionale midis bashkive té reja dhe njésive té tyre pérbérése do té kérkojé mbéshtetje
me asistencé teknike pér ndértimin e modeleve té organizimit institucional dhe administrativ
brenda bashkisé sé re si dhe mbéshtetje infrastrukturore pér té béré lidhjen fizike dhe virtuale
(komunikimi online) midis tyre. Do té synohet qé njésité administrative té jené
mjaftueshmérisht funksionale pér té garantuar njé nivel té larté té shérbimeve administrative né
to.

Krijimi i Agjencisé sé Zbatimit té Reformés Territoriale

Qeveria do té krijojé Agjenciné e Zbatimit té Reformés Territoriale pér té mbéshtetur njésité e
reja té geverisjes vendore deri né garantimin e funksionalitetit té ploté té tyre. Kjo agjenci do té
keté rol bashkérendues dhe koordinues midis institucioneve gendrore dhe njésive té geverisjes
vendore pér zgjidhjen e problematikave gé dalin nga procesi i tranzicionit té bashkimit té
njésive té reja vendore. Mandati i agjencisé do té jeté udhézimi dhe asistenca né drejtim té
shpérndarjes sé fondit financiar té tranzicionit té parashikuar né buxhetin e shtetit si dhe do té
informojé né vazhdimési té gjithé institucionet dhe partnerét mbi ecuriné e zbatimit té reformés
administrative-territoriale.

2.2 Strukturat e geverisjes vendore

Reforma administrativo-territoriale ndikon fugimisht né ristrukturimin funksional dhe
organizativ té njésive té geverisjes vendore si né drejtim té strukturave politike ashtu dhe pér
strukturat ekzekutive administrative e komunitare dhe té ofrimit t& shérbimeve. Kjo reformé
gjithashtu ndikon edhe tek marrédhéniet organizative si brenda strukturave té veté njésive
vendore por dhe té njésive vendore me njéra tjetrén apo marrédhéniet e tyre me organet e
dekoncentruara té pushtetit gendror.

Qéllimi kryesor i strategjisé do té jeté konsolidimi i autonomisé vendore népérmjet mbéshtetjes
pér funksionimin me efikasitet té strukturave pérfagésuese , ekzekutive dhe komunitare té
geverisjes vendore né té gjitha nivelet.

Ndérhyrjet specifike do té béhen népérmjet ndryshimit té ligjit organik té geverisjes vendore
dhe ne vazhdimési ne ndryshime ligjore sektoriale dhe né aktet nénligjore me gellim thellimin e
procesin e decentralizimit .
Objektivat specifike do té jené:
e Forcimi i rolit vendimmarrés dhe monitorues té késhillave bashkiak dhe té késhillave té
gargeve.
e Mbéshtetja pér kryetarét e bashkive né menaxhimin e strukturave bashkiake dhe
lidershipin.
e Mbéshtetja pér funksionalitetin e njésive administrative pérbérése;
e Forcimi i dialogut midis geverisé gendrore dhe geverisé vendore.
e Mbéshtetja pér strukturat komunitare né nivel vendor.



Qeverisja vendore né nivel lokal

Késhilli i bashkisé

Roli i késhillave bashkiak né perspektivén e reformés administrativo-territoriale do té rritet
pérpjesétimisht me rritjen e territorit dhe popullsisé sé bashkive té reja. Pérfagésimi i
gytetaréve dhe vendimmarrja efikase do duhet té mbéshteten me kanale té reja t€ komunikimit
midis té zgjedhurve dhe zgjedhésve duke respektuar né maksimum parimet e njé demokracie
funksionale dhe pérfagésuese né nivel vendor. Roli i késhillit dhe késhilltaréve bashkiak duhet
té forcohet si pércues i zérit dhe interesave té qytetaréve né vendimmarrjen lokale. Késhilli
bashkiak si i vetmi organ i brendshém kontrollues dhe monitorues i zbatimit té politikave nga
ekzekutivi dhe administrata do té marré njé rol té ri né kété drejtim duke forcuar kapacitetet e
brendshme. Marrédhéniet midis késhillit dhe kryetaréve té bashkive do té pérmirésohen duke
synuar saktésimin e kompetencave té késhillit si organ pérfagésues dhe kryetarit si organ
ekzekutiv dhe menaxherial.

Gjithashtu do synohet gé késhillat té jené forume té demokracisé lokale duke garantuar njé
lidhje mé té forté me strukturat komunitare dhe shogériné civile. Pjesémarrja e qytetaréve né
vendimmarrjen e késhillave bashkiak do té rritet népérmjet aktivizimit gqytetar né politikat
vendore.

Do té synohet rritja e pérfagésimit té té rinjve dhe grave né késhillat vendore me deri né 50% té
pérbérjes sé késhillave.

Kryetari i Bashkisé

Funksionimi me eficencé i administratés vendore dhe shérbimeve publike lidhet drejtpérdrejt
me cilésingé e lidershipit té kryetaréve té bashkive. Mbéshtetja e kapaciteteve menxheriale dhe
fugizimi i rolit té tyre do té vijé gradualisht me rritjen e kompetencave pér miratimin e
strukturave administrative té bashkive té reja. Mbéshtetja e lidershipit té kryetaréve té bashkive
éshté njé nga sfidat kryesore né mandatin e geverisjes vendore 2015-2019. Kryetarét e bashkive
do té kené kompetenca té forcuara né drejtim té menaxhimit té bashkive té reja, pérfshiré
kompetencén e miratimit té strukturés dhe organigramés sé bashkisé, emérimit té
administratoréve té njésive administrative dhe fuqizimi i rolit té tij kundrejt menaxhimit té
ndérmarrjeve té shérbimeve publike, pérfshi ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve. Né drejtim
té kompetencave né funksionet e pérbashkéta, kryetarét e bashkive do té kené njé rol mé té
madh pér bashkérendimin dhe koordinimin me strukturat e dekoncentruara té arsimit,
shéndetésisé, mjedisit si dhe pér marrédhénie mé té forta me Prefektin dhe organet ligj-
zbatuese né nivel vendor.

Njésité administrative

Reforma administrative rikonfiguron sistemin e strukturave vendore népérmjet Kkrijimit té
njésive administrative pérbérése (ish-komunat) si pjesé funksionale e bashkive té reja.
Mbéshtetja pér funksionimin e kétyre njésive dhe administratés pérkatése do té jeté njé nga
sfidat né periudhén afatmesme. Njésité administrative pjesé e réndésishme e bashkive té reja
dhe do té jené piké e shérbimit me njé ndalesé pér shérbimet administrative pér qytetarét.
Lidhja funksionale dhe komplementariteti me zyrat gendrore té bashkive té reja do té
mbéshtetet me programe dhe projekte té asistencés teknike. Njésité administrative do té kené
funksionet e tyre té pércaktuara nga ligji organik dhe nga vendimet e késhillave bashkiak si dhe
do té shérbehen nga njé administraté e vogeél dhe eficente.



Aplikimi i teknologjisé sé informacionit do té lehtésojé ofrimin e shérbimeve adminstrative pér
gytetarét. Administratorét lokalé do té jené drejtuesit e administratés sé njésive administrative
dhe do té jeté zyrtari mé i larté qé do mbajé pérgjegjésiné né emér té kryetarit té bashkisé pér
mbarévajtjen e punéve né territorin e njésisé administrative.

Strukturat komunitare

Jeta komunitare dhe pérfshira e gqytetaréve né puné e geverisjes vendore do té rivitalizohen
népérmjet krijimit dhe mbéshtetjes sé strukturave komunitare né nivelin vendor. Zhvillimi
lokal nuk mund té materializohet pa pérfshirjen e komuniteteve lokale né hartimin e
strategjive té zhvillimit dhe projektet bashkiake. Do synohet aplikimi i modeleve té reja pér
strukturat komunitare né qytete dhe fshatra pérfshiré ndérlidhésit komunitaré si dhe fugizimin
e rolit té kryesisé dhe kryetaréve té fshatrave (struktura komunitare né fshat) dhe asambleve
té pallateve né gytete.

Népérmjet ndryshimeve té ligjit organik té geverisjes vendore, do té garantohet pérfshirja e
kétyre strukturave né punét e bashkive dhe me akte té tjera ligjore dhe vendime té késhillave
bashkiake, do té synohet edhe decentralizimi i kompetencave té caktuara pér té organizuar
veté punét komunitare né nivelin e fshatit apo lagjeve té qyteteve, si p.sh., pastrimi dhe
mirémbajtja e ambienteve té pérbashkéta komunitare, zhvillimi i aktivitete té vogla kulturore-
artistike, aktiviteteve sportive etj.

Njé nga shtysat pér pérfshirjen e komuniteteve né punét e bashkive do té jeté edhe miratimi i
ligjit pér vullnetarizmin qé do té strukturojé mé miré marrédhéniet midis organeve publike
dhe strukturave komunitare apo individéve aktivé né komunitet.

Qeverisja vendore né nivel rajonal

Funksionimi i Qarkut si nivel i dyté i geverisjes vendore do té rishikohet né drejtim té rolit té tij
koordinues me bashkité e reja pas reformés territoriale dhe né raport me politikén e re té
zhvillimit rajonal.

Qarget do té luajné njé rol té réndésishém né harmonizimin e politikave midis nivelit gendror
dhe lokal té& geverisjes. Né kété kontekst garget do té miratojné planet rajonale né fushén e
zhvillimit té territorit, mjedisit, shérbimeve sociale etj.

Politika kombétare e zhvillimit rajonal do té vendosé raporte té reja midis organeve gendrore
dhe té dekoncentruara né nivel rajonal me Qarkun. Qarku do té keté rolin e tij koordinues dhe
propozues né projektet e investimeve strategjike né nivel rajonal dhe lokal.

Qarku do té vijojé té jeté njé aktor i réndésishém pér aplikimin projekteve té financuara nga
BE-ja dhe thithjen e fondeve né kété drejtim. Fugizimi i nivelit té paré té geverisjes vendore do
zbehé rolin koordinues gé ka pasur Qarku pérpara reformés administrative-territoriale, ku
mesatarisht garku koordinonte punén e 30 bashkive/komunave ndérsa pas reformés mesatarisht
do té koordinojné rreth 5 bashki ose 6 here mé pak. Né kété kontekst kompetencat e deleguara
Qarkut nga niveli i paré do té rishikohen nga piképamja e eficencés dhe efiksitetit té
funksioneve té deleguara nga niveli gendror apo lokal.



Marrédhéniet ndérgeveritare

Strukturat konsultative geveri-geverisje vendore

Bashképunimi dhe dialogu midis geverisé dhe institucioneve gendrore si dhe geverisjes
vendore éshté e njé réndésie té vecanté dhe kusht pér miréfunksionimin e geverisjes vendore.
Asnjé vendim gé ndikon né geverisjen vendore nuk do té merret pa u konsultuar mé paré me
pérfagésuesit e geverisjes vendore. Ky parim i Kartés Evropiane té Qeverisjes Vendore do té
béhet pjesé e katalogut té té drejtave themelore té geverisjes vendore né ligjin organik té
geverisjes vendore. Qeveria do té punojé me partnerét ndérkombétaré pér ngritjen dhe
funksionimin e mekanizmave institucionale té dialogut me geverisjen vendore. Kjo do té
arrinet népérmjet krijimit té& Késhillit Konsultativ Qeveri Qendrore - Qeverisje Vendore,
pérfshirjes sé pérfagésuesve vendoré né instrumentet dhe né mekanizmat vendimmarrés té
politikave sektoriale, gé kané piké&prerje me geverisjen vendore.

Bashképunimi ndérvendor dhe ndérgeveritar

Reforma administrativo-territoriale e ka minimizuar rolin e bashképunimit ndérvendor si
instrument pér kryerjen mé eficencé té shérbimeve né model té fragmentarizuar té geverisjes
vendore. Megjithaté pér disa shérbime do té vazhdojé té jeté e nevojshme kryerja e tyre né njé
nivel qé kérkon angazhimin e mé shumé se njé njésie vendore, népérmjet instrumentit té
bashképunimit ndérvendor apo bashképunimit ndérgeveritar. Pér té lehtésuar kété bashképunim
do té pérmirésohet kuadri ligjor pérkatés dhe do té asistohet geverisja vendore pér aplikimin né
praktiké té kétij instrumenti.

2.2.1 Strukturat e dekoncentruara
Reforma administrative do té rikonfigurojé marrédhéniet e bashké&punimit mes pushtetit
vendor dhe strukturave té dekoncentruara té geverisjes gendrore. Do té synohet pérmirésimi i
bashképunimit dhe bashkérendimit institucional si dhe eliminimi i mbivendosjeve
funksionale dhe té kompetencave. Gjithashtu do té synohet saktésimi dhe kalimi gradual i
kompetencave né funksionet e pérbashkéta.

Rishikimi i rolit té prefektéve kundrejt monitorimit dhe kontrollit té ligjshmérisé té organeve
té geverisjes vendore do té respektojé parimet e Kartés Evropiane té Qeverisjes Vendore. Né
kété aspekt do té ndérmerren disa ndérhyrje si: (i) rishikimi i ligjit pér prefektét (i) rishikimi
i legjislacionit aktual té funksioneve dhe kompetencave té njésive té dekoncentruara né arsim,
shéndetési, rendin publik, sistemin e kujdesit social, turizém, etj., né ményré gé té
identifikohen fushat ku ka mbivendosje ose pérplasje té kompetencave; dhe (iii) hartimi i
matricés sé qgarté té kompetencave pér ¢do sektor, ku do té béhet harta e pérgjegjésive duke
filluar nga identifikimi, programimi, zbatimi dhe monitorimi e kontrolli i performancés té
cilésisé sé shérbimeve.

2.3 Decentralizimi fiskal
Qéllimi kryesor i reformave té decentralizimit fiskal do té jeté mbéshtetja financiare e
programeve te geverisjes vendore, té krijojé mundési gé geverité vendore té kené mé shumé
burime financiare, né ményré gé ato té kryejné funksionet dhe kompetencat e tyre né ményré
efikase dhe té géndrueshme.



Objektivat kryesore té strategjisé né kété fushé jané:

o Té rrisé kapacitetin e té ardhurave vendore t€ NJQV pér té pérmbushur nevojat
financiare pér ofrimin e mé shumé shérbimeve;

o Té pérmirésojé géndrueshméring, thjeshtésiné dhe baraziné e sistemit té
transfertave sé bashku me rritjen e transparencés;

o Té sigurojé mé shumé kapacitete pér NJQV qé té pérdorin huamarrjen dhe

borxhin pér financimin e investimeve kapitale, brenda politikave kombétare té
borxhit publik;
o Té forcojé sistemin e administrimit té financave publike né nivel vendor;

Do té zbatohen disa masa prioritare né fusha té caktuara té decentralizimit fiskal me géllim
forcimin e situatés financiare té NJQV.

Autonomia vendore fiskale dhe financiare : Rishikimi dhe miratimi i legjislacionit pérkatés, si
projektligji “Pér financat vendore”, Ligji Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore dhe Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, do té béhen me géllim qgé té
pércaktohet pérputhshméria e tyre me Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore, pér té
pércaktuar bazén dhe nivelin e taksave dhe tarifave vendore né pérputhje me legjislacionin
tatimor.

Né pérgjithési, normat treguese té taksave té pércaktuara me ligj do té rishikohen dhe NJQV do
t’u jepet mé shumé liri veprimi pér pércaktimin e nivelit dhe bazés sé taksés (né varési té llojit
té taksés). Do té prezantohen rregullat specifike pér llogaritjen e tarifave vendore.

Do té vendoset sistemi i taksave té ndara kombétare, né pérputhje me praktikat mé té mira
evropiane dhe do té rishikohet ¢do dy vjet mjaftueshméria e burimeve financiare pér té kryer
funksionet e pércaktuar me ligj. Autoriteteve vendore nuk do tju vendosen kufizime né
pérdorimin e té ardhurave té veta si dhe do té kené liriné té béjné shpenzime edhe pér funksione
apo projekte jashté kompetencés sé tyre por brenda interesit publik vendor.

Té ardhurat nga burimet e veta: Pérvec rishikimit dhe miratimit t€ legjislacionit, do té
ndérmerren masa té réndésishme pér rritjen e kapaciteteve pér mbledhjen e taksave té njésive té
geverisjes vendore. Pérmirésimi i funksioneve té shpenzimeve né bazé té numrit t€ popullsisé
té NJQV, duke marré parasysh kétu edhe ristrukturimin e ri administrativ-territorial dhe
gartésimin e funksioneve e pérbashkéta, do té jené reforma té réndésishme qé do té duhet té
ndérmerren.

Té ardhurat e pérbashkéta: Do té ndérmerren nisma té réndésishme ligjore, pérfshiré kétu
edhe hartimin e njé ligji té ri integral pér financimin e geverisjes vendore, hartimin e njé pakete
té re fiskale té decentralizimit qé do té aplikojé konceptin e ndarjes sé taksave kombétare. Do té
studiohen mundésité e taksave té reja té pérbashkéta (taksa e automjeteve éshté tashmé njé
taksé té pérbashkét), duke marré né konsideraté baraziné né shpérndarje. Do té vendosen kushte
té caktuara pér té siguruar gé geverité vendore té shfrytézojné sa mé shumé autoritetin e tyre
tatimor né ményré qé té marrin njé pjesé té tatimeve té pérbashkéta (TAP dhe TTF).

Transfertat ndérgeveritare: Do té rishikohet kuadri ligjor pér té pérmirésuar kriteret pér
ndarjen e transfertave té granteve pér pushtetin vendor. Rregullat pér barazimin vertikal dhe



horizontal dhe rregullat fiskale gé synojné té sigurojné disiplinén fiskale né nivel vendor do té
pérfshihen né legjislacion. Té dhénat e Censusit 2011 dhe regjistrit té gjendjes civile do té
harmonizohen pér géllime té transfertés sé pakushtézuar té granteve.. Do té béhen pérpjekje pér
té pércaktuar nivelin e transferimit si pérgindje e té ardhurave té pérgjithshme publike.

Zbatimi i taksés sé pasurisé: Taksa e pasurisé do ti nénshtrohet njé reformimi rrénjésor duke
ndryshuar parimin kryesor té késaj takse nga njé taksé mbi bazé sipérfagen né njé taksé mbi
bazé vlerén e pasurisé sé paluajtshme. Reforma do té preké té gjithé komponentét e taksés
pérfshiré krijimin e njé kadastre fiskale t& posagme pér kété taksé. Si rezultat i reformés né
taksén e pasurisé parashikohet gqé né njé periudhé afatmesme ajo té jeté burimi kryesor i té
ardhurave té veta té geverisjes vendore.

Huamarrja vendore: Kuadri ligjor i huamarrjes vendore, pérfshiré kuadrin ligjor pér
paaftésiné paguese financiare, do té rishikohet pér té pérmirésuar situatén né lidhje me
kapacitetin e geverive vendore pér té marré hua me géllim financimin e projekteve té
infrastrukturés. Kjo do té shogérohet me vlerésimin e kapacitetit té pérgjithshém té qeverive
vendore pér té marré hua dhe té pérdorur kredité. Kjo reformé do té lidhet me forcimin e
kapaciteteve té brendshme té auditimit t¢ NJQV dhe identifikimin e problemeve té
kontabilitetit né nivel vendor, mbi bazén e té cilave do té pérgatitet paketa e masave pér
trajtimin e tyre.

Sistemi i Menaxhimit té Financave Publike né nivel vendor dhe rajonal té geverisjes
Objektivi kryesor do té jeté garantimi i nj& menaxhimi financiar t& shéndoshé né nivelin
vendor.

Praktikat mé té mira té menaxhimit financiar né nivelin vendor do té shogérohen me rritjen e
llogaridhénies dhe kontrollin financiar pér té shmangur abuzimet dhe korrupsionin né nivel
vendor. Do té rishikohen rregullat financiare pér té shmangur akumulimin e borxheve té
deklaruara apo té fshehura.

Dispozitat ligjore pér financat vendore do té rishikohen pér té pérmirésuar procesin e
formulimit, zbatimit dhe mbikéqyrjes sé buxheteve vendore. Qeveria vendore do té pérfshihet
si njé aktor i réndésishém né Ligjin pér Menaxhimin e Financave. Sistemi i Automatizuar i
Informacionit Financiar té Thesarit do té zbatohet edhe né nivelin vendor pér té integruar té
dhénat mbi té ardhurat dhe shpenzimet vendore né sistemin kombétar duke rritur shpejtésiné e
informacionit. Krijimi i lidhjes sé sistemeve vendore té menaxhimit té informacionit né NJQV
me sistemin e Thesarit pér té lehtésuar kalimin e té dhénave pérkatése té thesarit, té€ nevojshme
pér njé parashikim té sakté pér té ardhurat né nivel vendor dhe kombétar, do té jeté prioritet né
planin afatgjaté. Do té unifikohen té gjitha udhézimet dhe procedurat pér angazhimet e fondeve
dhe kontrollin pérkatés né nivel gendror (regjistrimit té kontratave, pranimi dhe regjistrimi).

2.4 Funksionet

Funksionet e geverisjes vendore pas reformés administrative-territoriale do ti nénshtrohen njé
rishikimi me géllim ripércaktimin e pérgjegjésisé sé autoriteteve vendore mbi funksionet e veta
dhe té pérbashkéta qé do té miratohen nga ligji i ri organik i geverisjes vendore. Megjithaté
decentralizimi si njé proces né vazhdim do té synojé alokimin e funksionet té reja edhe me ligje
sektoriale, por duke aplikuar njé parimin e analizés funksionale dhe financimin e ploté té
funksionit pérpara decentralizimit té tij.



Qeverisja vendore do mund té refuzojé funksionet gé synohen ti decentralizohen me ligje
sektoriale nése nuk ka njé analizé funksionale dhe financim té ploté té funksionit.

Ligji i ri organik pér geverisjen vendore do té pérmbajé pér heré té paré edhe parimin e
decentralizimit asimetrik bazuar né parimin e subsidiaritetit. Ato njési vendore gé kané
kapacitete njerézore dhe burime financiare mund té kérkojné decentralizimin e kompetencave
té caktuara brenda funksioneve té pérbashkéta apo dhe funksioneve té tjera gé ushtrohen nga
organet e geverisé gendrore duke synuar ofrimin e shérbimeve né njé standard mé té larté.

2.4.1 Funksionet e veta
Objektivat kryesore té strategjive né fushén e funksioneve té veta jané si mé poshté:

e Té rishikojé dhe té pérmirésojé kuadrin ligjor né zbatimin e funksioneve dhe té
veta

e Té& pérmirésojé cilésiné e infrastrukturés né bazé té standardeve minimale
kombétare te detyruara gé duhen pércaktuar;

e Té& sigurojé zhvillim té géndrueshém ekonomik vendor me ané té projektimit dhe
zbatimit té kuadrit té pérshtatshém té politikave dhe mekanizmave té
bashkérendimit té tyre.

A.Infrastruktura vendore dhe shérbimet publike
Reforma né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve
Sektori i ujésjellés-kanalizimeve do ti nénshtrohet njé reformimi térésor. Né periudhén
afatmesme i gjithé kuadri rregullator dhe financiar do té rishikohen duke synuar gé té vendoset
standarde té reja né sistemin e prodhimit té ujit, shpérndarjes dhe menaxhimit té ujérave té
ndotura.
Rivlerésimi i sistemit té tarifave té ujit do té béhet né kuadrin e vlerésimit financiar té té gjithé
sektorit. Krijimi i njé legjislacioni pér shérbimet publike/ndérmarrjet publike do té jeté
prioritet afatshkurtér. Né kuadrin e reformés administrative ndérmarrjet e ujésjellés-
kanalizimeve dhe asetet e tyre do ti nénshtrohen rikonfigurimit/bashkimit té tyre sipas ndarjes
sé re administrative me 61 bashki.

Infrastruktura rrugore

Né drejtim té infrastrukturés rrugore vendore do té synohet rritja e kapaciteteve menaxhuese
pér mirémbajtjen e rrugéve urbane dhe rurale. Brenda vitit 2017 duhet té pérfundojé
inventarizimi i té& gjithé sistemit té rrjetit rrugor urban dhe rural. Né nivel gendror do té
miratohen standardet e projektimit, ndértimit dhe mirémbajtjes sé infrastrukturés rrugore.
Format e PPP-ve né ndértimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés vendore do té nxiten si mjet
efikas pér rritjen e cilésisé sé shérbimit.

Mbetjet urbane

Né bazé té reformés sé re administrative-territoriale dhe administrative, do té rishikohet
funksioni i menaxhimit te mbetjeve urbane. Sistemi i menaxhimit té integruar t€ mbetjeve do
té funksionalizohet né kuadrin e 61 bashkive té reja dhe 12 gargeve. Menaxhimi i landfilleve
do té rikonsiderohet né kuadrin e ri té shpérndarjes sé kompetencave midis niveleve té
ndryshme té geverisjes vendore. Sistemi i tarifave té mbetjeve urbane do té synojé ti
nénshtrohet rregullave té mbrojtjes sé konsumatorit duke synuar gé standardizimi i formulés sé
pércaktimit té tarifave té béhet nga njé ent i pavarur shtetéror.



Do té miratohen standardet e reja dhe do té zbatohen ato pér administrimin e integruar dhe
menaxhimin e mbetjeve urbane me ané té pérdorimit t¢ mekanizmave ekonomike pér té
inkurajuar ndarjen dhe mbledhjen e diferencuar t& mbetjeve né burim. Do té nxitet riciklimi i
mbetjeve si njé pérpjekje pér té ulur depozitimin e mbetjeve dhe pér t€ mundésuar djegien e
tyre me géllim prodhimin e energjisé elektrike. NJQV do té inkurajohen té aplikojné forma té
partneritetit dhe bashképunimit publik-privat. Qeveria gendrore do té japé mbéshtetje té forté
pér pushtetin vendor né finalizimin dhe miratimin e té gjitha planeve rajonale pér njé
menaxhim té géndrueshém té mbetjeve, duke monitoruar edhe zbatimin e tyre.

Investimet kapitale né infrastrukturé

Qeveria dhe agjencité e saj do té vijojné té mbéshtesin fugimisht me investime kapitale
pérmirésimin e infrastrukturés vendore me fonde té buxhetit té shtetit dhe donatoréve té huaj.
Fondi i Zhvillimit té Rajoneve dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit do té vijojné té jené instrumente
nxités té zhvillimit urban dhe rural né kuadrin e politikave mé té gjera té zhvillimit rajonal.
Investimet né nivel vendor do té inkuadrohen né programe strategjike té zhvillimit rajonal té
cilat garantojné kohezionin ekonomik dhe social midis rajoneve dhe zonave té ndryshme té
vendit. Qeverisja vendore do té mbéshtetet nga agjencité e specializuara shtetérore né rritjen e
kapaciteteve menaxhuese té projekteve té médha infrastrukturore, né menaxhimin e projekteve
me financim té BE-sé si dhe PPP-ve.

Ujitja dhe kullimi
Né fushén e infrastrukturés sé bujgésisé, si funksion i ri, bashkive do tju decentralizohet
funksioni i ndértimit dhe mirémbajtjes sé rrjetit dytésor dhe terciar té ujitjes dhe kullimit.

Ky funksion i ri i geverisjes vendore do té rrisé dukshém shérbimet né favor té fermeréve dhe
zhvillimit rural. Ndryshimet né ligjin organik dhe aktet nénligjore do té pérfshijné dhe kété
fushé. Planet e menaxhimit té sistemeve té ujitjes dhe kullimit do té hartohen pér ¢do bashki
me ndihmén e autoriteteve gendrore dhe donatoréve.

B.Funksionet e veta né fushén sociale, kulturore dhe sportiv

Shérbimet sociale dhe té pérkujdesit social

Funksioni i shérbimit social vendor do té decentralizohet dhe do té kalojé né kompetencé té
bashkive. Né ¢do bashki do té krijohen zyrat e integruara té shérbimit social dhe do té hartohet
njé “shporté e shérbimeve bazé” té cilat do té financohen nga buxheti shtetit. Né nivel bashkie
do té hartohen Planet Lokale Sociale. Bashkité do té kompetencé té ofrojné shérbime shtesé né
fushén e shérbimeve sociale dhe pérkujdesjes shogérore, pértej “shportés té shérbimeve bazé”.
Financimi i kétyre shérbimeve shtesé do té béhet nga buxhetet lokale gé pér kété géllim mund
té krijojné instrumente financiare si p.sh., Fondi Social Lokal.

Pérmirésimi i kapaciteteve menaxhuese dhe cilésisé sé shérbimeve sociale né lidhje me
jetimoret, gendrat ditore, shtépité e té moshuarve, etj., do té jeté pjesé e prioriteteve té geverisé
né sektorin social. Reforma né shérbimet sociale do té lidhet ngushtésisht me rolin e ri té
geverisjes vendore pas reformés administrative-territoriale. Bashkité e reja do té jené aktori
kryesor né ofrimin e shérbimeve sociale né nivel vendor duke plotésuar njé vakum té madh
midis pritshmérisé sé qytetaréve pér shérbime sociale dhe kapaciteteve ofruese té geverisé
vendore.



Do té ndérmerren disa reforma duke u fokusuar né rritjen e profesionalizmit té punonjésve
socialé dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve. Do té forcohen kapacitetet institucionale té
pushtetit vendor pér t’u mundésuar atyre t€ hartojn€ dhe zbatojné programe gjithépérfshirése
dhe té integruara shérbimesh pér individé dhe familjet né nevojé. Ofrimi i shérbimit do té
bazohet né njé listé té paracaktuara té shérbimeve dhe standardeve minimale gé do té hartohen
nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Do té synohet rivitalizimi dhe rritja e
bashképunimit dhe partneriteti me organizata jofitimprurése pér ofrimin e shérbimeve sociale.

Strehimi social

Strehimi social do té reformohet né harmoni me strategjiné e re té strehimit. NJQV-té do té
nxiten pér té krijuar bashképunime me sektorin privat dhe/ose jofitimprurés pér té siguruar njé
strehim té pérballueshém pér shtresat né nevojé, duke ofruar lehtési fiskale dhe troje publike
pér strehim social. Cdo bashki e re do té keté planet 10-vjecare té strehimit social dhe do té
planifikojé fondet specifike pér kété funksion. Qeveria gendrore do té vijojé politikén e
investimeve népérmjet Entit Kombétar t& Banesave duke plotésuar kérkesat né rritje té
bashkive. Kapacitet e bashkive pér administrimin e kérkesave pér strehim social dhe
menaxhimin e stokut té banesave sociale do jené objektiv pér tu mbéshtetur né periudhén
afatmesme.

Rinia

Do té rriten kompetencat e geverisjes vendore né fushén e rinisé. Né zbatim té politikave
kombétare, geverisja vendore do té hartojé politikat e saj né fushén e rinisé. Né ¢do bashki do
té krijohen Bordet Késhillimore Rinore dhe pérfshirja e té rinjve né késhillat bashkiak do
synohet té jeté né nivelin 20%.

Sporti

Qeverisja vendore do té jeté aktor kryesor né rivitalizmin e infrastrukturés vendore sportive
dhe organizmin e aktiviteteve sportive. Né bashképunim me MAS do té synohet njé rritje té
aktiviteteve sportive dhe shtim té ambientet sportive pérkatése né dobi té komuniteteve
vendore.

Kultura

Qéllimi i geverisé éshté té rrisé fondet e caktuara pér NJQV pér nxitjen dhe krijimin e
kushteve gé mundésojné turizmin dhe trashégiminé kulturore, veprimtari té pérgjithshme
kulturore g€ krijohen dhe realizohen né€ nivel vendor. Do t’u jepet mbéshtetje NJQV né
ngritjen e njé sistemi té& integruar t& zhvillimit t¢ zonave dhe objekteve t& trashégimisé
kulturore. Do té qartésohen mekanizmat ligjoré pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore.
Rvitalizimi me investime i objekteve té trashégimisé kulturore me réndési vendore (rajonale
dhe lokale) dhe marketimi késaj trashégimie do té jeté prioritet afatmesém.

C.Zhvillimi ekonomik vendor

Qeverisja vendore (lokale dhe rajonale) do té jeté aktor kryesor né mbéshtetjen e zhvillimit
ekonomik vendor duke i dhéné kompetenca dhe instrumente konkrete qé nxisin sipérmarrjen
dhe investimet. Klima lokale e biznesit do té mbéshtetet me nisma konkrete dhe investime
publike gé lehtésojné thithjen e investimeve nga biznesi. Promovimi dhe nxitja e klimés sé
biznesit né nivel vendor do té jeté funksion i ri i geverisjes vendore.



Planet Strategjike t& Zhvillimit

Cdo njési vendore do té hartojé Planet Strategjike t€ Zhvillimit té cilat do jené instrumenti
kryesor planifikues pér zhvillimin ekonomik vendor. Planet Strategjike té Zhvillimit do té jené
té harmonizuara me planet kombétare dhe rajonale té zhvillimit dhe do té jené baza e
planifikimit té investimeve publike népérmjet planeve té investimeve kapitale (P1K) dhe do té
shérbejné pér orientimin e investimeve té buxhetit té shtetit pér njésité e geverisjes vendore.

Planifikimi urban, administrimi i tokés:

Planifikimi i territorit do té vazhdojé té jeté njé funksion i geverisjes vendore. Né pérputhje me
planet strategjike té zhvillimit, ¢do bashki do té hartojé dhe miratojé planet territoriale gé do té
jené né harmoni me planet rajonale dhe me Planin Kombétar t&¢ Zhvillimit.. Ligji i ri pér
planifikimin e territorit i jep kompetencé bashkive dhe gargeve pér hartimin dhe miratimin e
planeve té zhvillimit té territorit dhe lejeve té zhvillimit. Né zbatim té reformés territoriale do
té rishikohen planet ekzistuese té zhvillimit té territorit. Do té sigurohet mbéshtetje financiare
pér autoritetet vendore pér rishikimin e té gjitha planeve té tyre territoriale dhe bazén e té
dhénave té krijuara pér territorin e tyre (popullimi i platformés GIS).

Né Ligjin pér Financat Vendore do té rishikohet taksa mbi tokén urbane dhe taksa e ndikimit
né infrastrukturé, si edhe disa instrumente té tjera financiare (taksa, tarifa, kontribute, etj.), me
géllim gé té sigurohen burimet e duhura financiare pér geverisjen vendore. Ndryshimet né ligj
do té plotésohen me metodologjiné e zbatimit pér instrumentet financiare, té cilat do té
hartohen sipas praktikave mé té mira té zhvilluara né Evropé. Ndryshimet e reformés
administrative-territoriale do té shogérohen me ndryshimin e organizimit té brendshém té
NJQV, né ményré gé ato té pérshtaten me kérkesat e administrimit té njé territori edhe mé té
madh. Menjéheré pas ndryshimit dhe konsolidimit té kufijve territorialé, ngritjes sé strukturave
té reja dhe metodologjive pér riorganizimin e punés, do té béhet pérgatitja e planeve té punés.
Ngritja e kapaciteteve té stafit pérkatés t& NJQV, si edhe té zgjedhurit e rinj pas zgjedhjeve
vendore té vitit 2015, do té luajné njé rol kyc né zbatimin e legjislacionit, njé rol qé do té varet
shumé né profesionalizmin dhe aftésité e tyre.

Partneriteti Publik Privat né nivel vendor

Qeverisja vendore do té keté kompetencé né drejtim té vendosjes/lidhjes sé partneritetit
publik-privat né mbéshtetje té planeve strategjik pér zhvillimin ekonomik né infrastrukturén
dhe shérbimet publike né kompetencé té saj. Ky instrument do té nxisé thithjen e investimeve
private dhe do té pérmirésojé shérbimet publike vendore. Pérdorimi i PPP-ve né nivel vendor
do té lehtésohet népérmjet ndryshimeve né legjislacion.

Mbrojtja dhe zhvillimi i pyjeve, kullotave dhe burimeve natyrore pér pushtetin vendor

Do té decentralizohet né masén 100% funksioni i pyjeve dhe kullotave vendore dhe bashkité do
té jené aktori kryesor pér menaxhimin e tyre si aset ekonomik por edhe mjedisor. transferimi i
pyjeve dhe kullotave dhe do té pérfundojé brenda vitit 2019. NJQV do té pérfshihen né
zbatimin e njé programi té ri pyllézimi kombétar dhe do té organizohet dita kombétare e
mbjelljes sé pyjeve. Do té rritet bashképunimi mes shérbimit késhillimor bujgésor dhe NJQV,
né ményré gé té sigurohet pjesémarrja e geverisé vendore né procesin pérkatés té hartimit té
politikave dhe menaxhimit té zonave pyjore. Do t& miratohet njé program i ri investimi pér té
rehabilituar sa mé shpejt té jeté e mundur zonat pyjore gé jané me réndési kombétare, té tilla si
Lura, Qafshtama, etj.



Turizmi

Pasuria e burimeve natyrore dhe té trashégimisé kulturore jané potencialet e pérbashkéta pér
zhvillimin e turizmit. Turizmi éshté njé sektor shumé i réndésishém pér ekonomité kombétare
dhe vendore dhe ka njé potencial té larté pér krijimin e vendeve té reja té punés. Bashkité do té
kené kompetenca té shtuara né drejtim té organizimit té rrjetit té promovimit turistik lokal dhe
rritjes sé cilésisé sé infrastrukturés lokale né shérbime té turizmit. Bashképunimi me
institucionet pérkatése gendrore si dhe bizneset private pér rritjen e sektorit té turizmit né nivel
lokal do té jeté detyrim pér ¢cdo bashki. NJQV do té pérfshihen dhe té pérfitojné nga zbatimi i
tre programeve kryesore gé planifikon té zbatojé geveria: (i) Programi pér Turizmin Kulturor
dhe Historik™, (ii) Programi pér Ekoturizmin®® dhe, (iii) t&¢ Programit pér Turizmin Bregdetar
dhe Malor®’, i cili do t& pasohet nga projekte té médha té investimeve kapitale né shérbime dhe
infrastrukturé, pérmes praktikave té partneritetit publik-privat, sidomos pér zonat gé jané afér
zonave té banuara.

Rendi publik dhe siguria civile

Mbrojtja kundra zjarrit

Bashkive do t'ju kalojé si funksion i vete, funksioni i sherbimit te mbrojtjes kundra zjarrit ne
nivelin lokal. Ndryshimet ligjore do té lejojné gé brenda vitit 2018, do té ristrukturohet
PMZNSH-ja dhe do té transferohen tek bashkité organika dhe strukturat e PMZNSH-sé. Ky
funksion i ri do té shogérohet edhe me transferimin e burimeve financiare dhe ngritjen e
kapaciteteve.

Mbrojtja Civile
Strategjia dhe ligji i ri pér mbrojtjen civile do té rishikojé dhe pérmirésojé kompetencat dhe
rolin e autoriteteve vendore né fushén e mbrojtjes civile.

Policia bashkiake

Kapacitetet e NJQV do té forcohen pérmes trajnimit té ofruar pér inspektorét e policisé vendore
pér fusha té ndryshme qé kané té béjné me kompetencat e tyre. Strukturat e policisé bashkiake
do té rishikohen né bazé té organizimit té ri t&¢ NJQV pas ndarjes territoriale dhe administrative.
Numri i stafit do té optimizohet né bazé té kritereve té pércaktuara. Qeveria gendrore do té
ofrojé mbéshtetje pér zhvillimin dhe modernizimin e infrastrukturés sé emergjencés civile dhe
pér ngritjen e kapaciteteve té stafit.

2.4.2  Funksionet e pérbashkéta
Pér té trajtuar sfidat qé hasen deri tani né zbatimin e funksioneve té pérbashkéta, né strategji
evidentohen katér masa prioritare kryesore gé do té zbatohen:
e Teésigurohet cilésia e shérbimeve sipas standardeve dhe politikave kombétare

15 Programi pér Turizmin Kulturor dhe Historik fokusohet né zonat e mbrojtura dhe monumentet e kulturés, promovon traditat
shqiptare, trajton né vecanti turizmin familjar dhe té biznesit té vogél, né bashképunim me operatorét e turizmit elitar.

16 Programi pér Eko-turizmit bazohet né burimet natyrore, shfrytézimin e tyre ekologjik dhe sigurimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve bazé, sigurisé sé larté dhe guidat e pérsosur profesionale.

17Me Programin pér Turizmin Bregdetar dhe Malor do té zbatohen projekte té médha té investimeve kapitale né shérbime dhe
infrastrukturé pérmes praktikave té partneritetit publik-privat, sidomos pér zonat qé jané afér zonave té banuara.



e TEé rritet efikasiteti i buxhetit kombétar dhe vendor me ané té pérmirésimit té procesit
té planifikimit;

e Te sigurohet mbulimi financiar pér te realizuar standardet e shérbimit sipas
raporteve gendror /vendor

e Té eliminohet mbivendosja e kompetencave ndérmjet strukturave té dekoncentruara
né nivel vendor dhe strukturave té geverisjes vendore

e Té ngrihen mekanizmat e duhur té bashkérendimit mes nivelit gendror dhe vendor

Zhvillimi i standardeve té shérbimeve nga pushteti gendror konsiderohen si elementé shumé té
réndésishém né pérpjekjet pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve, pérdorimin efikas té
burimeve dhe pér forcimin e pérgjegjshmérisé sé administratés sé geverisjes vendore ndaj
zgjedhésve té geverisé gendrore dhe vendore.

Arsimi parauniversitar

NJQV do té vazhdojné té kené té njéjtin funksion né kété fushé. Do té hartohet njé formulé e re
pér njési/nxénés nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Do té hartohen standardet minimale pér
mirémbajtjen, siguriné dhe performancén shéndetésore. Pércaktimi i kostove dhe standardeve
minimale do té pérmirésojé shpérndarjen e burimeve, do té ndihmojé késhillat vendore pér té
vendosur pér fondet, bazuar né politikat pér pérmbushjen e atyre standardeve gé jané me interes
vendor, rajonal apo kombétar.

Do té rishikohet ndarja e pérgjegjésive dhe mekanizmave té llogaridhénies. Do té eliminohen
mbivendosjet dhe pagartésité né legjislacion népérmjet rishikimit dhe harmonizimit té
legjislacionit aktual. Kujdes do té& béhet pér gartésimin e kompetencave mes NJQV dhe
DAR/ZA pér shpérndarjen e nxénésve brenda zonés sé juridiksionit té njésive vendore. Do té
krijohen mekanizma té reja pér té& forcuar rolin e drejtuesve té rinj vendoré né késhillat e
institucioneve arsimore dhe pér té pérmirésuar marrédhéniet mes drejtuesve té institucioneve
arsimore dhe njésive té geverisjes vendore. Fondet e akorduara népérmjet granteve konkurruese
pér infrastrukturén e arsimit fillor dhe parauniversitar do té rriten dhe shpérndarja do té béhet
népérmjet njé sistemi mé transparent.

Né kuadrin e programit “shkollat si gendér komunitare” bashkité do té jené autoriteti kryesor
né zbatimin e kétij programi népérmjet instrumenteve dhe veprimtarive me institucionet
arsimore.

Asistenca sociale, zbutja e varférisé dhe garantimi i funksionimit té institucioneve pérkatése
Objektivi kryesor éshté garantimi i njé roli kryesor t& NJQV-ve né shérbimet sociale dhe
ndihmén ekonomike. NJQV do té pérfshihen né zbatimin e Programit té Ri-integrimit Social
dhe aplikimin e “Puné né€ vend té€ Asistencés Sociale” pér zonat urbane dhe rurale. Do té
reformohet administrimi i Programit t¢ Ndihmés Ekonomike me géllim gé té rritet efikasiteti
dhe transparenca e sistemit. Roli i NJQV né menaxhimin e Programit t& Ndihmés Ekonomike
do té ripércaktohet né bazé té rezultateve té sistemit té ri t€ vlerésimit qé do té pilotohet né
2014-2015. Pérmirésimi i veprimtarisé sé Fondit Social dhe krijimi i njé Fondi Kombétar pér
Shérbime Sociale dhe Fondet Rajonale pér Shérbimet Sociale do té kontribuojné né rritjen e
burimeve financiare.



Shérbimi i kujdesit shéndetésor parésor

NJQV kané rol té kufizuar né zbatimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor parésor. Do té
analizohet ndikimi i zbatimit aktual nga NJQV i funksioneve té pérbashkéta né sistemin e
kujdesit shéndetésor parésor si rrjedhojé e reformés administrativo-territoriale. Legjislacioni
aktual do té rishikohet pér té sqaruar rolin dhe pérgjegjésiné institucionale pér mirémbajtjen e
infrastrukturés fizike té institucioneve té kujdesit shéndetésor parésor, té cilat jané pjesé e
aseteve né pronési té pushtetit vendor. Kompetencat e NJQV lidhur me programe té ndryshme
té shéndetit publik, té tilla si HIV, lufta kundér duhanit, etj., do té pércaktohen garté, si dhe do
té hartohen standardet e shérbimit dhe kosto pér njési. Transferimi i kompetencave té tjera né
kéto fusha do té béhet né bazé té njé séré kriteresh té paracaktuara dhe pas vlerésimit té
kapaciteteve t& NJQV pér zbatimin e tyre.

Rendi publik dhe siguria civile

Vémendje do t'i kushtohet eliminimit té duplikimit té funksioneve ndérmjet policisé sé shtetit
dhe policisé bashkiake né kontrollin e trafikut urban né territorin e NJQV dhe pér té siguruar
harmonizimin e ploté té legjislacionit me policiné e shtetit tek geverisja vendore.

Ndértimi i njé partneriteti efektiv dhe té€ géndrueshém mes Policisé sé Shtetit, institucioneve té
pushtetit vendor, shogérisé civile dhe komunitetit éshté njé nga prioritetet e Programit té
Qeverisé 2013-2017. Ky prioritet do té zbatohet népérmjet praktikave té institucionalizuara té
bashképunimit dhe do té pércaktohet e zbatohet bashkérendimi mes NJQV dhe Policisé sé
Shtetit né kryerjen e funksioneve té pérbashkéta né mbrojtjen e rendit dhe té sigurisé publike né
kuadrin e programit té “policimit né komunitet”

Mbrojtja e mjedisit

Njésité e geverisjes vendore bashkité dhe garget do té kené rolin e tyre té pércaktuar né fushén
e mbrojtjes sé mjedisit. Kompetencat kryesore jané té pércaktuar né ligjet sektoriale té
menaxhimit té mbetjeve, té mbrojtjes sé mijedisit, t& mbrojtjes sé cilésisé sé ajrit etj.,
Kompetencat e bashkive dhe gargeve né planifikim dhe né mbikéqyrjen e mbrojtjes sé mjedisit
do té forcohen népérmjet ndryshimeve ligjore dhe mbéshtetjes pér ngritjen e kapaciteteve.

Eshté domosdoshméri ngritja e strukturave adekuate dhe funksionale né NjQV pér mbrojtjen e
mjedisit, sepse aktualisht mbrojtja e tij éshté Iéné jashté vémendjes sé tyre. Ngritja e
kapaciteteve té personelit teknik dhe profesional gé merren me mbrojtjen e mjedisit do té
sigurohet né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, Shkollén Shqiptare té Administratés
Publike dhe ofruesve té tjera té trajnimit né kété fushé. Do té rriten burimet buxhetore pér
zbatimin e funksioneve né fushén e ndotjes sé ajrit dhe fusha té tjera pér t€ mbéshtetur
kapacitetet e NJQV pér zbatimin e funksioneve té tyre.

Funksionet e tjera

Né kuadrin e reformimit té shérbimeve publike dhe organizimit té dekoncentruar né nivel
vendor, pas miratimit té reformés administrativo-territoriale, do té rishikohen funksionet té tjera
té cilat mund te jené pjesé e procesit té decentralizimit. Rishikimi i strategjisé né afatin e
mesém do té qartésojé edhe kuadrin e funksioneve dhe kompetencave té tjera gé do té
decentralizohen.



2.4.3 Funksionet e deleguara
Qeveria éshté e angazhuar pér t’1 dhéné fund menaxhimit kaotik t& regjistrit civil dhe sistemit té
adresave, pérmes zbatimit té projekteve konkrete, gé mé né fund do té sjellin si rezultat njé
menaxhim té sakté té sistemit té adresave dhe regjistrit civil, duke siguruar njé menaxhim té
unifikuar té té dhénave té gytetaréve.

2.5 Zhvillimi i kapaciteteve té geverisjes vendore
Fugizimi i administratés vendore éshté géllimi kryesor né ecuriné e reformés sé administratés
publike né nivel vendor. Prioriteti i geverisé éshté té krijojé njé administraté publike té
paburokratizuar, profesionale dhe transparente, politikisht té paanshme, té afté pér t’iu
pérgjigjur pritshmérive té biznesit dhe komunitetit pér shérbimet publike, e gatshme pér t’iu
pérgjigjur sfidave té integrimit evropian té vendit dhe thithjes sé fondeve té BE, né respekt té
ploté té standardeve, si prioritet kryesor i késaj reforme.

Gjaté késaj periudhe objektivat e strategjisé pér administratén publike né nivel geverisje
vendore do té jené:
e Rritja e kapaciteteve institucionale té bashkive té reja me géllim pérmirésimin e
ofrimit té shérbimeve publike;
e Sigurimi i njé sistemi menaxhimi té efektshém té burimeve njerézore pér
administratén vendore;
e Ngritja e njé sistemi té pérshtatshém trajnimi pér administratén publike vendore;
e Konsolidimi dhe zgjerimi i sistemit té informacionit t¢ menaxhimit té burimeve
njerézore.

Strukturat e bashkive té reja do té rishikohen né ményré gé té pérshtaten me ndryshimet e reja,
pér té siguruar koherencé té miré mes politikave té hartuara dhe té zbatuara né nivel vendor.
Pérvec késaj, do té rishikohet funksionet mes njésive té dekoncentruara dhe geverisjes rajonale
e vendore, né ményré gé té eliminohen mbivendosjet dhe pér té rritur pérgjegjshmériné.

Kapacitetet e njésive t¢ Menaxhimit té€ Burimeve Njerézore (MBNJ) do té forcohen né ményré
gé té sigurohet njé zbatim i drejté i ligjit té ri pér shérbimin civil, pérfshiré rekrutimin dhe
sistemin e vlerésimit té performancés, duke krijuar njé lidhje té forté me vlerésimin individual
té performancés. Kapacitetet duhen formuar pér té lidhur mé miré MBNJ dhe Sistemin e
zhvillimit té kapaciteteve me planet strategjike té zhvillimit vendor.

Performanca e kérkuar dhe kapaciteti adekuat i administratés vendore do té arrihen pérmes
promovimit té té mésuarit té vazhdueshém dhe trajnimeve afatshkurtér dhe afatgjaté. Do té
rriten gjithashtu edhe kapacitetet e Shkollés sé Administratés Publike (SHAP), si njé institucion
strategjik pér zhvillimin e kapaciteteve té punonjésve, pér ofrimin e trajnimit té administratés
vendore né bashképunim me ofrues té tjeré té trajnimit. Do té& krijohen mekanizma efikase té
komunikimit midis NJQV, DAP, SHAP dhe shogatave té njésive vendore pér té pércaktuar
kurrikulat e trajnimit bazé pér zhvillimin e kapaciteteve té administratés sé re vendore. Né bazé
té vlerésimit té nevojave do té zhvillohet njé Plan i ri Kombétar Afatmesém pér Trajnimin e
NJQV pér mbéshtetjen e NJQV té reja. Qeveria do té hyjé né dialog me partnerét e zhvillimit
pér té mbéshtetur financimin e zbatimit té Strategjisé Kombétare Afatmesme pér Trajnimin e
NJQV.



Baza e té dhénave MBNJ do té krijohet né ¢cdo NjQV té re, si pjesé e Sistemit té Informacionit
té Menaxhimit té Burimeve Njerézore (SIMBNJ). SIMBNJ do té lidhet me Sistemin Informativ
Financiar té Qeverisé né kuadér té ndérveprimit té bazave té té dhénave té qgeverisé, duke
siguruar njé menaxhim mé efektiv té sistemit té financave publike né fushén e pagave né nivel
vendor.

Qeverisja e hapur, transparenca, llogaridhénia, e-geverisja né nivelin vendor

Qeverisja vendore do té kthehet nga njé geverisje e mbyllur dhe jo transparente né njé geverisje
té hapur me orientim nga qytetarét. Shqipéria éshté béré pjesé e vendeve gé jané angazhuar té
zbatojné parimet e geverisjes se hapur (OGP). Parimet e geverisjes sé hapur, transparencés dhe
llogaridhénies do té jené parime té detyruara pér tu aplikuar nga njésité e geverisjes vendore me
ndryshimet qé do i béhen ligjit t& ri organik té geverisjes vendore dhe akteve nénligjore. Té
gjitha vendimet né nivel vendor do té synohet t¢ merren me pjesémarrjen e qytetaréve né
meényreé transparente.

Llogaridhénia né nivel vendor do té nxitet edhe népérmjet zbatimit té sistemeve té menaxhimit
té performancés, gé do té jené instrumente objektive né transparencén dhe llogaridhenien e
njéisve té geverisjes vendore.

Agjenda dixhitale kombétare do té shtrihet edhe né nivelin vendor. Cdo njésie té geverisjes
vendore do tju ofrohet shérbimi nga AKSHI pér hostimin e fageve té internetit dhe
aplikacioneve té tjera on-line. Ndérlidhja e databazave kombétare me ato lokale do té lejojé
shkémbimin mé té miré té té dhénave dhe uljen e procedurave burokratike né aksesin e té
dhénave té databazave kombétare.

E-qgeverisja si instrument i modernizmit té shérbimeve publike do té aplikohet né nivelin
vendor népérmjet zyrave unike té shérbimeve. Brenda vitit 2018 né té gjitha bashkité dhe
njésité administrative (ish-komunat) do té jené té instaluara zyrat unike té shérbimeve (one stop
shop) té cilat do té garantojné ofrimin e shérbimeve té modernizuara dixhitale pér gytetarét pa
pasur nevojé pér marrjen e kétyre shérbimeve né gendrat e bashkive té reja.

2.6 Integrimi evropian dhe geverisja vendore

Procesi i integrimit evropian éshté sfida dhe prioriteti kryesor pér Shqgipériné. Réndésia e kétij
procesi duhet té pércillet me té njéjtén dinamiké edhe né nivelin vendor aty ku geverisja éshté
mé afér qytetaréve. Qeverisja vendore do té luajé njé rol mé aktiv né promovimin e parimeve té
BE-sé né nivel lokal dhe do té keté njé gasje dinamike né raport me detyrimet gé vijné pér
geverisjen lokale nga zbatimi i standardeve evropiane té acqui communautaire.

Njésité e qeverisjes vendore kané té drejté té pérfitojné nga financimi i fondeve té BE-sé.
Shkalla e pérfitueshmérisé dhe thithjes sé fondeve té BE-sé né nivel vendor éshté mjaft e ulét
dhe njésité e geverisjes vendore do té asistohen pér aplikimin e projekteve cilésore. Njésité e
geverisjes vendore do té jené mé aktive né kuadrin e trajnimeve té asistencés teknike TAIEX.

Bashképunimi rajonal dhe ndérkufitar me partnerét lokalé té vendeve té tjera né rajon dhe
vendeve anétare, éshté njé nga drejtimet gqé geverisja vendore do té fokusojé prioritetet e saja.
Ky bashképunim éshté gur themeli né vendosjen e marrédhénieve té fqinjésisé sé miré dhe
diplomaciseé.



3 Ndikimi fiskal dhe kérkesat financiare pér zbatimin e strategjisé

SKNDQV 2015-2020 dhe plani i veprimit parashikojné rreth 150 veprime, financimi i té cilave
kérkon angazhim financiar prej 9.2 miliardé leké ose rreth 66 milioné Euro. Nga analiza dhe
kostimi i strategjisé parashikohet gé financimi nga buxheti i shtetit (ministrive té linjés) té jeté
rreth 1,5 miliardé leké (rreth 16%) dhe 1,5 miliardé leké (rreth 16%) té jeté financimi i
parashikuar nga buxheti i geverisjes vendore. Angazhime konkrete jané marré edhe nga
donatorét dhe parashikohet qé 0,45 miliarde leké (rreth 5%) té jeté financim nga asistenca
teknike e donatoréve.

Boshlléku financiar i parashikuar éshté 5,75 miliardé leké (63%) e strategjisé.

Né buxhetin e shtetit pér vitin 2015, si pasojé e reformés territoriale éshté parashikuar fondi i
tranzicionit i aplikuar pér heré té paré pér té mbéshtetur NJQV-té. Do té synohet qé mekanizmi
I kétij fondi tranzicioni té pérdoret né vitet né vijim dhe té financohet nga donatorét dhe/ose
burime té buxhetit té shtetit.

Buxheti sipas prioriteteve

B Reforma Territoriale
B Strukturat Vendore

H Decentralizimi Fiskal
M Funksionet

B Administrata Vendore

mQV & BE
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Financimi Strategjise

H Buxheti gendror
M Buxheti vendor
W Donatoret

M Boshlleku financiar
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4 Monitorimi, vlerésimi dhe raportimi

Monitorimi i zbatimit t&¢ SKNDQV 2015-2020 bazohet né njé listé treguesish té pércaktuar pér
secilén fushé té politikés. Kéta tregues fokusohen né arritjen e géllimeve strategjike dhe jané
hartuar né nivelin e ndikimit dhe té rezultateve.

Sistemi 1 monitorimit do t’u ofrojé t& gjithé aktoréve t& pérfshiré né zbatimin e strategjisé
informacionin e duhur pér té ndjekur angazhimet kryesore té geveriseé.

Monitorimi i strategjisé do té fokusohet né dy aspekte: (i) monitorimi i pérmbushjes dhe (ii)
monitorimi i rezultateve dhe ndikimit té politikave té zbatuara.

Né strategji jané pérfshiré dy instrumente monitorimi:

1. Plani i Veprimit i Zbatimit t¢ SKNDQV 2015-2020, i cili do té shérbejé pér monitorimin e
arritjeve dhe té ecurisé né proces, pérmes matjes sé veprimeve dhe rezultateve brenda kohés
SE programuar.

2. Matrica e treguesve, e cila pérfshin treguesit bazé qé do té pérdoren pér monitorimin e
performancés dhe arritjeve té politikave né fusha té ndryshme, si politika fiskale, reforma
territoriale-administrative, etj.

Plani i Veprimit i Zbatimit t¢ SKNDQV 2015-2020 do té pérbéjé njé nga aspektet mé té
réndésishme té procesit té reformimit té decentralizimit dhe qgeverisjes vendore, duke pérfshiré
té gjitha komponentét, me objektiva specifike, veprimet e parashikuara, afatet kohore, kushtet
dhe pérgjegjésité pér zbatimin e tij.

Monitorimi i pérmbushjes s€ SKNDQV 2015-2020 do té filloj¢ me nisjen e saj, pér
identifikimin né kohé té ndonjé pasaktésie dhe mangésie t& mundshme né shpalosjen e
veprimeve té planifikuara. Monitorimi i zbatimit té aktivitetit do té kryhet ¢cdo vit dhe né té
pérfshihet: raportimi i detajuar pér njé periudhé njé-vjecare, pér té vlerésuar ndikimin qgé ishte
pércaktuar nga detyrat afatmesme; raportimi periodik i rezultateve né faza té vecanta;
monitorimi dhe raportimi pérfundimtar pér arritjen e objektivave pér té gjithé periudhén.

Raportet vjetore t€ monitorimit té zbatimit t€ strategjisé do t’i paragiten pér shqyrtim dhe
miratim Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, Komitetit té Planifikimit Strategjik dhe
Parlamentit. Kéto raporte do jené pjesé e dialogut me njésité e geverisjes vendore dhe shoqgatat
e tyre si dhe partnerét ndérkombétaré dhe do shérbejné pér ripérshtatjen e objektivave dhe
planit t& veprimit té Strategjisé. Koordinimi i ploté i procesit t&¢ monitorimit dhe vlerésimit té
rezultatet té zbatimit t¢ SKNDQV 2015-2020 si dhe rekomandimet pér rregullime té
mundshme do té béhen nga Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore i cili do té kryejé rolin e
koordinatorit ndérsektorial té procesit té zbatimit dhe monitorimit té Strategjisé.

SKNDQV 2015-2020 do té monitorohet edhe nga drejtoria e koordinimit té strategjive né
Kryeministri pér pérputhshmériné e saj me Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2014-2020. Monitorimi i pérgjithshém dhe sistemi i vlerésimit do té realizohen né ményré té
géndrueshme, duke u harmonizuar me procesin e raportimit pér realizimin e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2014-2020.



Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore do té nxisé monitorimin e pavarur té strategjisé
népérmjet mekanizmave dhe organizatave té shogérisé civile apo partneréve ndérkombétaré.
Gjithashtu do té kérkohet gé Strategjia té monitorohet nga veté shogatat e té zgjedhurve
vendoré. Né vitin 2017 bazuar né raportet e monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit t¢ SKNDQV

2015-2020, do té synohet edhe rishikimi i strategjisé.

Matrica e vlerésimit té performancés (treguesit e sugjeruar pér t’u diskutuar)

Objektivi dhe treguesit pérkatés

Treguesit gé lidhen me ndikimin
e reformés

Baza

Vlera

Objektivi
2017

Synimi
2020

Burimi

1 Rritje e autonomisé fiskale té
NJQV

11 Buxheti geverisejs vendore si ne 2012 21 4 6 MF
rapot me PBB (%)
Raporti i té ardhurave vendore me 2012 0,8 2,4 39 MF
PBB (%)

1.2 Raporti i transfertave té 2012 45/55 40/60 35/65 MF
pakushtézuara me té ardhurat
vendore (%)

13 Raporti i huamarrjes vendore si % e 2012 0,02 0,05 0,2 MF
totalit té huamarrjes sé geverisé
gendrore (%)

a2 Reforma territoriale-
administrative

21 Ngritja dhe funksionimi i “one stop 2015 0% 80% 100% MCV
shop” ne 61 bashki

22 Mbeshtetja financiare pér 2015 2 miliard Leke 500 milione leke 500 milione leke MCV
infrastrukturen vendore (Fondi i
Tranzicionit)

3 Rritja dhe pérmirésimi i cilésisé
sé shérbimeve publike

3.1 Numri i pronave vendore té 2015 50% 70% 100% MB/MCV
transferuara (%)

3.2 Numri i planeve té zhvillimit té 2015 30 35 50 AKPT
territorit t& pérgatitura (numér)

33 Raporti i projekteve té financuara 2015 15 50 100 MZHETST/MCV
me skemén PPP (numer)

34 Numri i projekteve té financuara me 2014 130 200 500 KM/MCV
skemén FZHR-se

35 Numri i projekteve té financuara me 2014 200 400 EUD/MIE
fonde te BE-se (IPA, etj.)

4 Menaxhimi i burimeve njerézore

4.1 Numri i stafit t&8 NJQV té regjistruar 2014 0% 50% 100% DAP
né SIMBNJ

4.2 Numri i stafit t&8 NJQV té trajnuar 2014 5% 35% 50% SHAP/DAP
nga SHAP

43 Numri i kurseve té trajnimit té 2014 50 150 200 SHAP/DAP

realizuar nga SHAP

Zbatimi i strategjisé sé decentralizimit do té realizohet né tre faza Mé poshté jepen disa nga
veprimet kryesore, ndérkohé gé Plani i Veprimit pérmban mbi 150 veprime té detajuara.




Faza I: Afatshkurtér (2015-2016)

Né reformé pérfshihen disa veprime dhe masa té menjéhershme, té cilat éshté e mundur té
arrihen né njé afat té shkurtér. Fokusi kryesor i reformave né kété fazé do té jeté rishikimi i té
gjithé kuadrit ligjor ekzistues, vecanérisht té Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore , si dhe miratimit té Ligjit pér Financat Vendore, gé do té miratohen si njé
paketé e téré ligjore. Veprimet kryesore afatshkurtra né fushén legjislative do té jené:

Rishikimi dhe miratimi i paketés sé ploté ligjore

Né kété fazé do té rishikohen dhe miratohen ligjet e méposhtme:

e Ligji i ri pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore;

Ligji i ri pér Financat e Qeverisjes Vendore;

Formula e re pér ndarjen e grantit té pakushtézuar;

Modeli i ri i organigramave té bashkive;

Plani kombétar Afatmesém pér Trajnimin e NJQV-ve;

Programi i trajnimit pér njésité e geverisjes vendore

Rishikimi i legjislacionit pér taksén e pasurisé dhe ngritja e kadastrés fiskale;
Ngritja dhe funksionimi i Agjencisé sé Zbatimit té Reformés Territoriale;
Rishikimi i ligjit pér prefektin;

Rishikimi funksional i sektorit té ujésjellés-kanalizimeve;

Ngritja e kapaciteteve pér aplikimin e projekteve té financuara nga BE-ja;
Mbéshtetja institucionale dhe infrastrukturore pér periudhén e tranzicionit pas reformés
territoriale;

Rishikimi i legjislacionit né fushén e shérbimeve sociale dhe pérkujdesit shogéror;
e Rishikimi i ligjit té strehimit social;

e Mbéshtetja pér kapacitetet vendore né fushén e zhvillimit ekonomik vendor;

B. Inventari akteve té tjera normative (ligje dhe akte nénligjore)

Qeverisja vendore ndikohet nga njé numér i madh ligjesh dhe aktesh té tjera normative. Né
zbatimin e reformés administrativo-territoriale dhe té decentralizimit jané evidentuar disa fusha
né té cilat do té kérkohet ndérhyrje né nivelin e legjislacionit vecanérisht pér sa i pérket
zbatimit té funksioneve té pérbashkéta, ku legjislacioni éshté i paqgarté, kontradiktor ose paraget
njé situaté té mbivendosjes sé funksioneve midis strukturave té dekoncentruara dhe strukturave
té pushtetit vendor (akte té tilla ligjore ekzistojné né zonat e shérbimeve sociale, mbrojtje
mjedisi, trashégimi kulturore, prefekti, etj.). Ky kuadér ligjor (rreth 70 akte ligjore dhe
nénligjore) do té analizohet pér té evidentuar problemet dhe nevojat pér ndérhyrje specifike né
to.

Faza e dyté — afatmesme (2017 deri 2018)
Né kété fazé do té trajtohen ¢éshtje té réndésishme gé lidhen me zbatimin e reformés sé re
territoriale-administrative dhe konsolidimin e njésive té reja vendore dhe konsolidimin e
kapaciteteve té geverisjes vendore

e Funksionalizimi i zyrave unike té shérbimit (one stop shop) né té gjitha njésité

administrative;

e Mbéshtetja pér administratén tatimore né nivel vendor;

e Mbéshtetja pér funksionimin e késhillave té bashkive;

e Harmonizimi i politikave té zhvillimit rajonal dhe lokal;



e Programi pér standardet minimale pér shérbimet publike né nivel vendor;

e Monitorimi i geverisjes vendore mbi bazé performancén sé shérbimeve publike;
e Planet lokale té menaxhimit té pyjeve dhe kullotave;

e Programi i trajnimit pér njésité e geverisjes vendore;

e Kalimi i kompetencave pér shérbimin e mbrojtjes kundra zjarrit;

e Konsolidimi i funksionimit pér ujitjen dhe kullimin;

e Konsolidimi i funksionit t¢ mirémbajtjes sé rrugéve urbane dhe rurale;

Faza e treté — afatgjate (2019 to 2020)

Politikat dhe veprimet né kété fazé do té orientohen nga zbatimi i kuadrit ligjor dhe reformave
té hartuara né fazat e méparshme dhe rishikimit afatmesém qgé do ti béhet strategjisé. Né kété
fazé veprimet do té kené pérmbushjen dhe verifikimin e géllimit final té strategjisé pér rritjen e
eficencés né nivel vendor dhe fugizimin e geverisjes vendore.



5 PlaniiVeprimit

Afati I Zbatimit ineea: Buxheti oL
Nr Objektivat/Masat 2015- 2017- | 2019-
2016 2018 2020
I. Reforma Administrativo-Territoriale
Ngritja dhe funksionimi i Agjencisé sé X MCV,IPA,
A Implementimit té Reformés Territoriale X X MCv 1,500,000 STAR, donatore
Ce L . MCV,FZHR,
B Progr;ilr.r.u i m.beshtet]es infrastrukturore pér 61 X < X MCV 10,000,000 IPA,
bashkité e reja
donatore
Aplikimi i sherbimeve te integruara X MCV IPA
C administrative me teknologjine ICT per 61 MCV, MIAP 2,000,000 donéltor'
bashkite dhe njesite administrative.
C Invent.arlzlml dhe konsolidimi financiari 61 X MCV/STAR 600,000 STAR
bashkive
Pércaktimi gjeografik i kufijve administrative i X MCV/STAR
D ) 250,000 STAR
61 bashkive
DH Hartimi i .statl.l.tevle dhe rregulloreve model té X MCV 50,000 STAR/
61 bashkive té reja Donatore
Asistenca teknike per administratoret e qytetit X MCV/ASPADona
E (menaxheri i qytetit) dhe adminisitratoret lokal X Mcv 100,000 tore
E Hartimi i profileve té zhvillimit social-ekonomik X MCV/STAR 350,000 STAR
Pérgatitja e buxheteve te konsoliduara dhe X MCV,MF,
F paketave fiskale te 61 bashkive X NJQV 150,000 Donatore
Harmonizimi i Planeve té Zhvillimit te Territorit MCV,
G sipas ndarjes sé re administrative X X MZHUT, 2,000,000 MCV, AKPT
Donatore
AKPT,
IL. Strukturat e Qeverisjes Vendore
11 Strukturat vendore (organet e zgjedhura,
’ strukturat komunitare)
MCV,
P i i trajnimit té késhilltaréve té rinj té 12 X Shoqatat
A rogrami 1 trajiimit 1€ keshiiitareve te rinj te X Vendore, 250,000 KiE,Donatore
qargeve dhe 61 bashkive
Donatoret
MCV,
P i i lidershipit per kryetaret e rinj te 61 X Shogatat
B |, ogramilidersuplt periryetaret e iy te X Vendore, 500,000 KiE,Donatore
bashkive
Donatoret
c Progtjaml 1.Transpgrences dhe Pjesmarrjes ne X < < MCV, 1,500,000 Donatore
vendimarrjen ne nivel vendor. OJF




Afati 1 Zbatimit nstit: Buxheti oL
Nr Objektivat/Masat 2015- 2017- | 2019-
2016 2018 2020
Mbeshtetja me infrastrukturen bashkekohore te
vendimarrjes ne nivel vendor per promovimin e
gjitheperfshirjes qytetare dhe demokracise MCV, NJQV
lokale (rikonstruksioni i sallave te keshillave X MCV, ! !
C . . . . X X 15,000,000 FZHR, IPA,
bashkiake te bashkive te reja, pajisja me donatore donatore
sistemet elektronike te votimit, ambjentet per
pjesmarrjen e qytetareve/mediave ne punimet
e keshillave).
Fuqizimi i strukturave komunitare ne nivel X MCV
D vendor (kryetaret e fshatrave, ndérlidhésit X 0]F' 1,500,000 Donatore
qytetar)
Programi i forcimit te bashkepunimit geveri MCV,
gendrore-qeveri vendore. Ngritja e Keshilli Shoqgatat .
E Konsultativ dhe bashkepunimi me shoqatat X X Vendore, 1,000,000 KiE,PLGP/
vendore. Donatoret
1.2 | Strukturat Administrative
Amendimi i Ligjit no. 8652/2000 Pér
organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal
", me gellim: (i) rritjen e fuqisé se kryetarit té X
bashkise pér té miratuar strukturén .
A organizative té administratés bashkiake si dhe MCV, DAP 5000 MCV.KIE
rregulloren e brendshme té punés, dhe (ii) per
krijimin e njesive administrative dhe
percaktimin e funksioneve te tyre.
1.2. | Ruajtja e nivelit aktual té aksesit té
2 qytetaréve né shérbimet bashkiake
li s " - MCV,DLDP,
A | Eolimt metodologcpr st | X
Vendore
Vleresim i detajuar i procedurave/proceseve te
B funksioneve aktuale dhe funksioneve te reja te X MCV,Minist 70.000 DLDP,STAR,
planifikuara brenda mandatit te NjQV (perfshire rité e linjés ! KiE
funksionet e reja menaxhuese).
Zhvillimi i standarteve lidhur me percaktimin e X
C numrit punonjésve dhe ngarkesén e punés per DAP,MCV, 50,000 KiE
secilin funksion.
Vlere51m.1/s'tud1m1 i d.et:a]uar 1"mu.ndesave pér MCV Minist
kontraktimin ose ofrimin e shérbime té X : .
C .. . o, . X rite e linjes, 100,000 Donatore
pérzgjedhura pérmes partneritetit publik- OJF
privat.
Pérgatitja e modelit (blue print) per X DAP,Min. STARKIE,
D organizimin e administrates sé bashkive té reja, 30,000
. p o o CV,STAR DLDP
si dhe njé manual pér zbatimin e tij.
Krijimi i strukturave té brendshme efikase
dhe efektive.
Pérgatitja e modelit té pérshkrimeve té punés /
misionit pér secilin prej njésive tipike té
A admir.listratés sére bashkiake pér secilin. . X DAP, MCV 25,000 DAP KiE
funksion / proces kryesor, si dhe per secilin
pozicion pune tipik te administrates se re
bashkiake.
Krijimi i njé "help-desk-" té pérhershém dhe X X MCV
B dhénien e ndihmés sé vazhdueshme té bashkive DAP' 45,000 KiE,STAR

né procesin e riorganizimit.




Afati I Zbatimit nstit: Buxheti oL
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2016 2018 2020
Transferimi i Pronave
Permbyllja e procesit te transferimit te pronave X X X
A publike tek NJQV MPB, MCV 50,000 MPB
Krjimi i njé sistemi té dixhitalizuar integral ne X MPB
B nivel kombétar dhe vendor pér rregjistrat e MPB,MCV 500,000 §
i . Donatore
pronave té transferuara tek geveria vendore
MCV,
Zhvillimi i  rregulloreve vendore per X MF,ME MPB,
c menaxhimin e aseteve te NJQV te reja. MPB 300,000 donatore
Rishikimi i legjislacionit qe rregullon MD, MPB,
C proced.urat per rregjlstrm'{ln. e te drejtes se X MCV 15,000 MD,MPB
pronesise dhe menaxhimit te pronave
bashkiake ;
- Decentralizimi Fiskal
Rritja e kapacitetit té ardhurave vendore té
IL1 | NJQV pér té pérmbushur nevojat financiare
pér ofrimin e mé shumé shérbimeve;
Ngritja e grupit teknik té punés me pérfagésues MCV, MF,
vendoré e gendroré pér té shqyrtuar dhe X PLGP/USAI
A identifikuar fushat specifike té kuadrit aktual DShoqatat 25,000 PLGP/USAID
ligjor g€ ka nevojé té ndryshohet vendore
MCV, MF,
Cn . ” X PLGP/USAI
B Hartimi i ligjit “Per Financat Vendore DShogatat 20,000 PLGP/USAID
vendore
Rishikimi dhe miratimi i legjislacionit sektorial X X PI\I/,[((E:I\JI}II\J/ISZI
B dhe akteve nenligjore per financat dhe taksat 35,000 PLGP/USAID
DShoqatat
vendore
vendore
MCV, MF, PLGP/USAID
C Analizimi i ndikimeve pérhapése té ndarjes sé X X PLGP/USAI 20.000
taksave kombétare me NJQV-té DShoqatat !
vendore
MCV, MF, PLGP/USAID
D Rritja e shpérndarjes sé taksés sé automjeteve X PLGP/USAI 15.000
né ndarje mes geverisé gendrore dhe NJQV-ve DShoqatat !
vendore
MCV, MF, PLGP/USAID
DH Zbatimi i sistemit té ri té taksés sé pasurisé X X PLGP/USAI 300,000
DShoqatat
vendore
MCV, MF, PLGP/USAID
E Mbeshtetje per administraten tatimore vendore X X PLGP/USAI 250.000
per taksen e pasurise dhe taksat vendore DShoqatat ’

vendore
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Pérmirésimi i géndrueshmeérisé,
1.2 thjeshtésiné dhe baraziné e sistemit té
’ transfertave sé bashku me rritjen e
transparencés;
Krijimi i njé formule té re transfertash pér
transfertat e pakushtézuara bazuar né kritere MF, MQV.
A mé transparente, mé té thjeshta dhe mé ' ’ 10,000 PLGP/USAID
e X NJQV
objektive
Pérputhja e té dhénave nga Censusi dhe regjistri MPB, PLGP/USAID
B Cl.\./'ll d}.l.e Percaktlrr.l.l i burimit té 1r.1.formac.10n1t X INSTAT, MF 10,000
gé do té pérdoret pér transfertat ndérqeveritare
dhe pér funksionet e shpenzimeve
Pérdorimi i té dhénave té pérputhura té MF, MCV, PLGP/USAID
C popullsisé pér géllimin e bashkimit té NJQV-ve X X NJQV 5000
dhe pér transfertat e grantit té pakushtézuar
Rishikimi i sistemit té granteve te kushtezuara MF, MCV, PLGP/USAID
(FZHR,etj) pér ta fokusuar até né zonat me NJQV
D réndési mé té madhe rajonale; rishqyrtimi i saj X 25 000
né marrédhénie me aftésité dhe praktikat e !
nevojshme pér thithjen e fondeve té BE-sé né té
ardhmen
Pércaktimi i nivelit té transfertave si pérqindje MF, MCV, PLGP/USAID
e . X
DH | e totalit té té ardhurave publike NJQV 10,000
Rritja e kapaciteteve té NJQV qé té pérdorin
I.3 | huamarrjen dhe borxhin pér financimin e
investimeve Kkapitale;
Vlerésimi i kapacitetit té pérgjithshém pér PLGP/USAID
huamarrje nga qeverisja vendore dhe X
A kufizimeve te vendosura ndaj NjQV pér té MF, MQV 10,000
marré hua dhe pér té pérdorur kredi
Krijimi i dialogut mes aktoréve kryesoré nga PLGP/USAID
organizatat gendrore, vendore dhe financiare MF, MQV,
B pér té shqyrtuar kuadrin ekzistues ligjor dhe X l\i]QV ! 25,000
pér té evidentuar pérqasjet e reja ndaj
huamarrjes
Rishikimi i Ligjit pér Huamarrjen e Qeverisjes PLGP/USAID
C Vendore pér té pércaktuar njé raport mé té X MF, MQV, 15.000
drejté té borxhit publike mes geverisé gendrore NJQV !
dhe NJQV-ve
Evidentimi i problemeve té kontabilitetit né PLGP/USAID
ni"vel V(.erlld(.)r dhe pérgatitja e paketés sé masave MF, MQV, 20000
C pér trajtimin e tyre. X NJQV )
Sigurimi i skemave te garantimit te huamarrjes PLGP/USAID
D vendore nepermjet lidhjes se tokés dhe X MF, MQV, 20.000
infrastrukturés me autoritetet pérkatése té NJQV !
financimit,.
Forcimi i sistemit te administrimit té
4 | . . .
financave publike né nivel vendor;
Identifikimi i borxheve té fshehura té krijuara MF, MCV, | 20,000 PLGP/USAID
para ndryshimit té hartés sé NJQV-ve; hartimi i NJQV STAR
A planeve specifike pér mbulimin e borxheve
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Zbatimi i Sistemit té kompjuterizuar té X MF, MQV, | 500,000 MF,IPA
B Informacionit Financiar té Thesarit né nivel NJQV PLGP/USAID
vendor
Zgjerimi i reformés sé Auditimit té Brendshém MF, MCV, 300,000 MF,IPA
dhe Kontrollit, Auditimit té jashtém dhe X NJQV PLGP/USAID
Prokurimit Publik pér té pérfshiré pushtetin
C vendor; ngritja e nivelit té NJQV-ve né nivel po
aq té réndésishém pér monitorimin e
performancés sé progresit té reformave né
fushén e MFP.
Unifikimi i udhézimeve dhe procedurave pér MF, MCV, 30,000 MF,IPA
para-angazhimin dhe kontrollin e angazhimit té NJQV PLGP/USAID
fondeve té aplikuar né nivel gendror X
C (regjistrimi i kontratave, pranimi dhe
regjistrimi) pérshtatja e udhézimet pér nivelin
vendor pér té parandaluar krijimin e borxheve
té fshehura né nivel vendor né té ardhmen.
Pérmirésimi i kapacitetit té pérgjithshém té MF, MCV, | 100,000 MF,IPA
NJQV-ve né fushén e hartimit dhe zbatimit té X X X NJQV PLGP/USAID
D buxhetit Pérhapja e procesit té buxhetimit PBA
né té gjitha NJQV-té; Pérdorimi i pérqasjes PZHS
dhe PBA (SDPeMTBP) pér té gjitha NJQV-té
III | Funksionet e Veta
L1 Pérmirésimi i kuadrit ligjor né zbatimin e
’ funksioneve dhe shérbimeve;
Hartimi i ligjit te ri per organizimin dhe MCV,
A funksionimin e geverisjes vendore X USAID, 50,000 PLGP/USAID
OSCE, CoE
Rishikimi i funksioneve dhe kompetencave té X MCV,MZHE MCV
B Qargeve népérmjet harmonizimit me politikat TS, 20,000
.. .. e s Donatore
kombétare té zhvillimit rajonal
Rishikimi i legjislacionit per sherbimet MTI, MCV
C publike/ndermarrjet publike ne nivel vendor X 30,000 Donatore
Rishikimi i skemes se funksioneve dhe X X MCV, MTI
. o MTI,
C kompetencave ne sektorin e ujesjelles- 300,000
. donatoret
kanalizimeve
D Rishikimi i skemes se funksioneve dhe X X MTLMM,M 300.000 MTLMM,
kompetencave ne sektorin e mbetjeve urbane Cv ’ donatore
Studim pér zgjerimin e funksioneve dhe X X MBZHRAU,
DH | kompetencave té NJQV-ve né fushén e zhvillimit MCV,0JF 250,000 Donatore
rural dhe bujgésisé
Rishikimi i legjislacionit per decentralizimin e X MBZHRAU,
funksionit te mirembajtjes sé rrjetit dytésor dhe MCV MBZHRAU,
E . o L 20,000
tretésor té ujitjes dhe kullimit
Hartimi i planeve lokale pér menaxhimin dhe X X MBZHRAU, MBZHRAU,
E investimet né rrjetin dytésor dhe tretésor té MCV,NJQV 500,000 MCV,N]JQV,
ujitjes dhe kullimit BB
F Ha.rtimi i planeve lokale te menaxhimit té < < MM, MCV 1,200,000 MM,IPA BB
pyjeve dhe kullotave
Rishikimi i ligjit té strehimit social dhe X MZHUT,MC MZHUT
G mbéshtetja pér hartimin e planeve té strehimit V,EKB,OJF 500,000
o donatore
social né nivel vendor
Programi kombetar per mbeshtetjen e X X MPB,MCV, MPB, NJQV
GJ sherbimit te decentralizuar te zjarrfikesve NJQV 6,000,000 Donatore
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III. | Infrastruktura dhe sherbimet publike ne
2 nivel vendor
Programi per standartet minimale né shérbimet MCV,MTILM
publike né nivel vendor X M,MZHUT,
MCV,IPA,
A MMSR,NJQ 1,500,000
donatore
\
Inventarizimi dhe riklasifikimi i rrjetit te X X MTILFSHZH,
B infrastruktures rrugore urbane dhe rurale. MCV 500,000 MTLFSHZH
donatore
Aplikimi i njé sistemi té integruar té planifikimit
té mirémbajtjes sé rrugéve né nivel vendor X
c Y 8 MTI,FSHZH, 1,500,000 MTIFSHZH,
MCV IPA
Sigurimi i njé zhvillim té qéndrueshém
ekonomik vendor me ané té projektimit dhe
III.3 | zbatimit té kuadrit té pérshtatshém té
politikave dhe mekanizmave té
bashkérendimit té tyre.
Rishikimi i funksionit té zhvillimit ekonomik
vendor. Hartimi i ndryshimeve ligjore sektoriale MCV,MZHE
e o - MZHETS,
A gé fuqgizojné rolin e NJQV-ve pér investimet X TS, 50,000 donatore
strategjike, partneritetin publik-privat, MPB
menaxhimin e aseteve vendore.
Mbéshtetja pér fuqizimin e strukturave té MZHUT.MC MZHUT
B turizmit né nivelin vendor. X X V,NJQV ’ 1,500,000 donatoré
Qartésimi i funksioneve e pérgjegjésive ne MCV, Donatore
c fushen e Turizmit dhe Trashégimise Kulturore. X MZHUT, 100,000
Rishikimi i kuadrit ligjor. MK, NJQV
Ngritja e njé sistemi té integruar té zhvillimit té
C zonave dhe objekteve té trashégimisé kulturore | x X MK,MCYV, 500,000 MK,
. NJQV donatore
né nivel vendor
IV. Funksionet e pérbashkéta
Té sigurohet cilésia e shérbimeve sipas
IV.1 | standardeve té miratuara nga geveria
gendrore;
Zhvillimi i standardeve té shérbimeve dhe 300,000 MSH
A pércaktimi i kostos mesatare / njési si X MSH
parakusht pér transferimin e kompetencave
shtesé ne sherbimin shendetesor paresor.
Rishikimi 1 legjislacionit sektorial per MMSR,MCV
B defen.trallZlmm e ploté te.:. s.kf:mes sé 300,000 MMSR
shérbimeve sociale dhe pérmirésimin e
pérfshirjes sociale né nivel vendor
Pérmirésimi i mekanizmave pér té identifikuar X
dhe vlerésuar nevojat pér shérbime té kujdesit MMRS,MCV
¢ shogéror, sipas procedurave standarde té NJQV 100,000 MMSR
veprimit dhe metodologjive.
Shqyrtimi i listés sé shérbimeve sociale qé do té MMSRR,
C ofrohen nga NJQV-te duke prezantuar dhe X NJQV 100,000 MMSr
shpjeguar tipologjiné e shérbimit té ri.
D Hartimi dhe miratimi i standardeve té X MMSR 100,000 MMSR
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shérbimeve dhe kostove pér njési

DH

Krijimi i sistemeve té integruara té shérbimeve
né nivel rajonal / vendor, bazuar né standardet
e shérbimeve shogérore pér té gjitha grupet.

X

MMSR,
NJQV

200,000

MMSR

Ngritja e Kkapaciteteve té NJQV-ve pér
planifikimin e shérbimeve sociale (duke
pérfshiré identifikimin, menaxhimin,
monitorimin dhe vlerésimin e sistemit té
shérbimeve sociale).

MMSR,
NJQV

500,000

MMSR donatore

Rritja e kapaciteteve té punonjésve té shérbimit
social. Krijimi i profileve profesionale si dhe
programit té kualifikimit té
vazhdueshém.

zbatimi i

MMSR

300,000

MMSR donatore

Hartimi i pérshkrimeve té punés pér punonjésit
social dhekompetencat e nevojshme dhe
aftésité qé kérkohen.

MMSR

200,000

MMSR donatore

MBROJTJA E MJEDISIT

Rishikimi i legjislacionit sektorial pér rritjen e
rolit té NJQV né fushén e mbrojtjés sé mjedisit

MMj,MCV

150,000

MM;j donatore

Ngritja e kapaciteteve pérkatése njerézore pér
mbrojtjen e mjedisit. Trajnimi i specialistéve né
pushtetin vendor pér zbatimin e ligjit pér lejet
mjedisore, aspekte té ndryshme té
administrimit té mjedisit; programe zhvillimi
dhe trajnimi pér ¢éshtjet e mjedisit, pér
legjislacionin mjedisor, si njé kusht i
detyrueshém pér té gjithé népunésit civilé qé
punojné né strukturat e NJQV-ve pérgjegjése
direkt pér menaxhimin e mjedisit.

MMj, MCV,
NJQV

250,000

MMj donatore

Rritja e burimeve financiare té NJQV-ve per
funksionin e mbrojtjes se mjedisit . Zhvillimi i
njé sistemit integral té pércaktimit té kostove
dhe tarifave per trajtimin e mbetjeve.

MMj, MF,
NJQV

300,000

MM;j,
donatoré

1.2

Té rritet efikasiteti i buxhetit kombétar dhe
vendor me ané té pérmirésimit té procesit té
planifikimit té shérbimeve sociale;

Rishikimi i strukturave té NJQV pér té siguruar
njé qasje té integruar dhe i planifikimit e ofrimit
té shérbimeve té harmonizuara sociale dhe
pérfshirjes sociale

MMSR,
NJQV

200,000

MMSR donatore

Hartimi i planit pér deinstitucionalizimin e
shérbimeve nga modeli i vendit té banimit né
shérbime me bazé komunitare dhe familjeje

MMSR,
NJQV

250,000

MMSR donatore

Rishikimi i Sistemit té "Ndihmés Ekonomike".
Pilotimi i sistemit té ri "pikézimit" té ndihmés
ekonomike.

MMSR

600,000

MMSR donatore

Pércaktimi i rolit té NJQV-ve né administrimin e
ndihmés ekonomike pas pilotimit té sistemit té
ri té pikézimit

MMSR

30,000

MMSR donatore
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Hartimi i modelit té alokimit té fondeve pér
shérbimet sociale né nivel vendor dhe
kombétar.

X

X

MMSR,
NJQV

500,000

MMSR donatore

DH

Krijimi i mekanizmave financiaré pér
financimin e shérbimet sociale né nivel
kombétar e vendor. Ngritja e Fondit Kombétar
pér Shérbimet Sociale dhe Fondeve Rajonale
pér Shérbimet Sociale si pjesé e Fondit Social

MMSR, MF

500,000

MMSR donatore

1.3

Eleminohet mbivendosja e kompetencave
ndérmjet strukturave té dekoncentruara né
nivel vendor dhe strukturave té geverisjes
vendore

Rishikimi i Ligjit pér Prefektin me qgéllim
gartésimin e statusit dhe rolit té prefektit pér té
shmangur mbivendosjet.

MPB,MCV

50,000

MPB, donatore

Rishikimi i kritereve pér té pércaktuar numrin
optimal té stafit té policisé bashkiake sipas
madhésisé sé NJQV-ve té reja, numrit té
popullsisé, dhe listés sé funksioneve/detyrave.

MPB, MCV,
NJQV, MF

50,000

MPB

Rishikimi i funksioneve ne fushen e rendit dhe
mbrojtjes civile duke i pershtatur me ndarjen e
re administrative.

MPB, MCV,
NJQV

100,000

MPB

Analizimi i ndikimit té zbatimit aktual té
funksioneve té pérbashkéta pas ndarjes se re
administrative. Qartésimi i kompetencave.
Matrica e kompetencave pér tri nivelet qé
pércaktojné rolin e minstrive te linjes,
institucioneve gendrore, institucioneve rajonale
dhe NJQV-ve.

MCV,NJQV,

70,000

Donatore

Rishikimi i
detyrimeve nga kundravajtjet administrative ne
nivel vendor. Shqyrtimi ligjor i forcimit té
mekanizmave pér gjobave nga
subjektet e biznesit dhe individét pér shkeljet
dhe parregullsité.

sistemit té ekzekutimit te

vieljen e

MCV, MD

100,000

Donatore

V. Zhvillimi i kapaciteteve té geverisjes vendore

V.1

Krijimi i njé shérbimi civil vendor,
profesional dhe té qéndrueshém;

A

Hartimi i Planit Kombtar té Trajnimit té Njésive
té Qeverisjes Vendore

MCV,DAP,
KiE

100,000

Donatore

Ngritja dhe trajnimi fillestar i NJBNJ né ¢do
administraté té re bashkiake, si njési qé do té
pérgatisin dhe realizojne procesin e
tranzicionit;

MCV,DAP,

10,000

KiE

Zhvillimi i manualeve té detajuara dhe
udhezuesve me rregullat dhe procedurat e
qarta, né lidhje té transferimit / rialokimin e
procesit té stafit;

MCV,DAP,

10,000

KIE

Pérgatitja paraprake e strukturave tip (blue
print) per administratén bashkiake si dhe
modelit te pérshkrimeve té vendeve té punés
(duke pérfshiré edhe kérkesat e punés) pér
secilén pozité tipike té nevojshme né fazén e
ngritjes se administratés sé re té bashkise.

MCV,DAP,

50,000

IPA, donatore
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Ofrimi i asistences se vazhdueshme nga geveria MCV,DAP,
D gendrore per realizimin e procesit té X X 200,000 Donatore
riorganizimit administrativ
Sigurimi i burimeve financiare per zbatimin e MCV,DAP, STARKiE,
DH . o . X 100,000
procesit te ngritjes se strukturave te reja donatore
Pergatitja dhe aprovimi i akteve ligjore lidhur MCV,DAP, DAP
E me trajtimin gjate periudhes se tranziconit te X 20,000 ’
) . donatore
stafit ge rezulton i tepert
V.2 Pérgatitja pér zbatimin e ligjit té pér
) népunésin civil
Ngrtja e strukturave té MBNJ dhe ndértimi i DAP, MCV,
A kapaciteteve pérmes trajnimit intensiv dhe X NjQV 50,000 KiE, donatore
mbeshtetjes nga DAP
Ngritja / krijimi i ekipit kombétar té trajneréve DAP, MCV,
dhe rrjetit t¢ menaxheréve té NjMBN] té afté NjQVv
B pér té replikuar dhe dhénien e programeve té X 20,000 KiE, donatore
vecanta té trajnimit dhe moduleve né zbatimin
e legjislacionit te SHC.
Pérgatitja e manualeve dhe Udhézimet pér DAP, MCV,
procedurat e SHC né lidhje me rekrutimin, NjQVv
c z}.1IV1111m'1n e karrle.l."es, lev.l.Z].ev.e phgralel"e, X X 15,000 KiE
pérshkrimet e punés, vlerésimit té punés,
disiplinés, ristrukturimit dhe dosjeve té
personelit etj;
Ngritja e nje strukture (help-desk) ne DAP ge te DAP, MCV,
C ofroje asistence on-line per NjQV lidhur me X NjQV 20,000 KiE
zbatimin e Ligjit te SHC.
Vleresimi periodik i zbatimit te Ligjit te SHC dhe DAP, MCV,
D proceduraye perkatese me gellim evidentimin e X X X NjQVv 20,000 KiE, donatore
problematikave dhe marrjen e masave per
adresimin e problemeve
Berja funksionale e sistemit te Menaxhimit te DAP, MCV,
DH | Informacionit te Burimeve Njerezore (HRMIS) X X X NjQV 50,000 KiE
dhe zbatimi I tij nga NjQV.
Lidhja e HRMIS me Sitemin e Menaxhimit DAP, MCV,
Financiar Qenderor (Thesarin) me gellim NiQV .
E monitorimin e zbatimit te legjislacionit te SHC X X i 20,000 KiE
dhe sistemit te pagave ne nivelin vendor
Pérgatitja pér njé sistem konkurrues té
V.3 « .«
pagave pér NJQV-sé;
Vleresimi I mundesise per rritjen e autonomise DAP, MCV,
se te zgjedhurve vendore per percaktimin e NjQv
niveleve shtese te pagave, nepermjet
A Z.ev_endesimit te krit_ereve.stat.ike tt.e tavaneve X 20,000 KiE
limit te pagave me sistemin dinamik te
treguesve te performances (p.sh. shpenzimet e
personelit si raport I te ardhurave te realizuara
nga NjQV)
Planifikimi dhe pérgatitja e zbatimit té ploté té DAP, MCV,
legjislacionit té shérbimit civil né lidhje me NjQV
B vlerésimin e punés dhe klasifikimin e vendeve X 25,000 KiE, donatore
té punés né lidhje me sistemin e pagave né
geverisjen lokale
Pérgatitja e manualeve dhe Udhézimet pér DAP, MCV,
C vlerésimin e punés dhe sistemin e klasifikimit te X NjQV 20,000 DAP,KIiE

vendeve te punes i dedikuar pér NjQV.
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Ofrimi I trajnimit specifik te BNJ dhe e zyrtaréve DAP, MCV,
C té pérfshiré né sistemin e vlerésimit té punés X NjQVASPA 20,000 ASPAKIE
dhe té Kklasifikimit té punés
D Vleresimi I mundesise per Zl.)e.atimin e sistemit te X DAPf MCV, 5000 DAP
pagave bazuar ne hapat e rritjes se pages. NjQVvV
Amendimi I kuadrit ligjor sekondar te SHC me DAP, MCV,
gellim perfshirjen e klasifikimit final te NjQv
DH | pozicioneve si pjese e procesit te aprovimit te X 15,000 DAP,KIiE
struktures organizative dhe administrative nen
kompetencen e Kryetarit te Bashkise
Rritja e kapaciteteve té NjQV-sé duke
V.6 | zbatuar njé sistem modern dhe specifik té
trajnimit
Pérgatitja e njé plani ad-hoc pér t'u marré me DAP, MCV,
A implikimin e reformés TAR dhe decentralizimit X NjQV, 40,0000 KIE
né drejtim té nevojave pér trajnim ASPAASPA
Realizimi I nje vleresimi te centralizuar te DAP, MCV,
nevojave per trajnim per fazen tranzitore dhe NjQV,ASPA
adoptimi i Strategjise Kombetare Afat-Mesme te ASPA .
B Trajnimit/programit te trajnimit per NjQV dhe X 30,000 KiE
zbatimit te tij ne funksion te formimit te njesive
te reja te geverisjes vendore.
Planifikimi dhe ofrimi [ trajnimit hyres pér té DAP, MCV,
gjithé shérbyesit civilé té zhvendosur (pér NjQv, ASPA KiE
C bashkite e reja) té cilat nuk kané kaluar népér X ASPAASPA 40,000 dona:core
trajnimin e ofruar nga Shkolla e Administrates
Publike;
Zhvillimi i njé fushate té gjeré té trajnimit pér té DAP, MCV, ASPA, KiE
C mbéshtetur performancén e funksioneve té reja X X NjQv, 150,000 donatore
té transferuara NjQV ASPAASPA
Zhvillimi dhe zbatimi i njé metodologjie té DAP, MCV, ASPA, KiE
D géndrueshme pér vlerésimin e nevojave per X NjQV, ASPA 25,000 donatore
trajnim e dedikuar pér té NJQV-sé
L L DAP, MQV ASPA, KiE
Organizimi nga ASPA_I_ trajnimit te o NjQV, donatore
DH | detyrueshem per te gjithe personat e rinj te X X 60,000
g ASPA
rekrutuar ne administraten lokale
Pergatitja e modulit te trajnimit dhe organizimi DAP, MQV ASPA, KiE
E | Itrajnimeve te vecanta detyruese, nga ShPA, per X X NjQV, 10,000 donatore
Punonjesit e Nivelit te Larte te SHC. ASPA
. . . , DAP, MQV ASPA, KiE
) Percaktimi I kos.tos per ofrimin e tra]mmeve. NjQV, donatore
E detyruese dhe sigurimi [ buxhetit perkates si X 5,000
) ASPA
pjese e fondeve nga transferta e pakushtezuar
Zhvillimi I programit te trajnimit nga ASPA ne . ASPA, KiE
F perputhje me nevojat e evidentuara. X X NiQV, ASPA 100,000 donatore
Krijimi I sistemit detyrues (procedurial dhe
institucional) per te siguruar kordinimin dhe .
G certifikimin g gktivitet%ve te trajnimit te ofruara X NjQV, ASPA 10,000 ASPA, donatore
nga donatoret nepermjet ASPA,
Gl Krijim.i I arkives d.he. lik.)rarise elektronike te X X ASPA 50,000 ASPA, donatore
materialeve te trajnimit.
H Vendosja e sistemit te cilesise per kurrikulen X ASPA 50,000 ASPA, donatore

dhe trajneret




Afati I Zbatimit nstit: Buxheti oL
Nr Objektivat/Masat 2015- 2017- | 2019-
2016 2018 2020
Mundésimi i NjQV-ve pér bashképunimin
V.6 | ndérvendor brenda njé kuadri té qarté ligjor
né kryerjen e funksioneve té tyre
Vlersimi i legjislacionit specific sektorial dhe . .
A horizontal pér bashképunimin ndérvendor X MCV, NjQv 15,000 KIE
Pergatitja e ndryshimeve ligjore ne legjislacion
me gellim qartesimin e roleve dhe ndarjes se
B tyre, kompetencat dhe proceduart perkatese X X MCV, NjQV 50,000 KiE
lidhur me bashképunimin ndérvendor per
zbatimin e funksioneve.
VI Qeverisje Vendore Inovative dhe e Orientuar nga Qytetarét
Njé Qeverisje Vendore té orientuar drejt
VL1 | qytetareve népérmjet zbatimit té Kodit té ri
té Procedurave Administrative
Zhvillimi i njé vlerésimi dhe rishikimi te
legjislacionit té vecanté gé ka té béjé me
procedimin administrativ té vecanté nén MCV, NjQV,
A juridiksionin e NJQV-sé né funksion té sigurimit X X MD 100,000 Donatore
té pérputhjes sé tyre me Kodin e ri té
Procedurés Administrative
Rishikimi procedurave te brendshme te NJQV MCV, NjQV,
B per perputhjen e tyre ne kuader te riorganizimit X l<’[Dl ! 100,000 Donatore
me Kodin e ri té Procedurés Administrative
Pérgatitja e Manualeve pér zbatimin e Kodit te MCV, NjQV.
C ri te Procedurave Administrative né pushtetin X MD] ’ 150,000 Donatore
vendor
Trajnimi intensiv pér stafin e NJQV pér zbatimin ASPA,
¢ e Kodit té Procedurave Administrative X X MCV 150,000 ASPA, donatore
Reduktim i pengesave administrative lokale
VL2 | pér biznesin dhe qytetarét népérmjet
procedurave té reja administrative
Vlerésimi dhe rishikimi i dispozitave ligjore qé MCV, NjQV.
A rregullojné procedurat qé afektojné me X X P RV 100,000 Donatore
. . . MZhETS
biznesin ne nivel vendor
Forcimi i bashképunimit midis NJQV dhe MCV, NjQV,
B dhomave té tregtisé X X MZhETS 150,000 Donatore
Pérdorimi i Teknollogjisé sé Informacionit
Vi3 dhe zgjidhje té tjera té reja né pérmirésimin
’ e ofrimit té shérbimeve dhe té menaxhimit
té brendshém té NJQV-sé
Vlerésimi i mundésive pér pérdorimin e
- . S MCV,
A teknollogjise se informacionit né shérbimet X NjQV,MIAP
publike lokale; Y
g | KrijimiiDatabazés elektronike per aktet ligjore X MCV,0JF 450,000 Donatore
dhe nenligjore gé afektojné geverisjen vendore
Programi mundesimit te aksesit efektiv te
gytetareve ne vendimarrjen vendore dhe aktet MCV,MIAP,
¢ normative vendore permes publikimit proaktiv X X NJQV, OJF 1,500,000 Donatore
dhe perdorimit ICT
C Krijimi i fageve té internetit né 12 qarqe dhe 61 < < MCV,AKSHI 300000 AKSH]I,
bashkité NJQV, OJF donatore
Zbatimi i projekteve pilot né fushat e zgjedhura MCV,MIAP,
D (pér shembull taksat vendore, etj) X X NJQV, OJF 100,000 Donatore
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Krijimi i sporteleve unike, né "njésité 7 500.000
administrative" pér t'u marré me té gjitha MCV, NjQV e AZRT,
DH . p o X X e (buxhetuar
procedurat dhe formalitetet nén kompetencé té Min Linjes Donatore
: tek SNRAP)
bashkive
Vlerésimi i mundésisé dhe gatishmérisé se NjQV MCV, NjQVv
pér té pérdorur Zyrat e Kontaktit té Vetém té
E bashkllve si pllka te.per.bashketa per ofrimin e < X 100,000 Donatore
sherbimeve si per nivelin vendor dhe ate
gendror: Procedurat / formalitete nén
juridiksionin NjQV dhe Qeverisé Qendrore;
Zhvillimi dhe zbatimi i njé sistemi elektronik té MCV,AKSHI
integruar té menaxhimit té informacionit pér té , AKSHI
E shérbyer pér té gjitha funksionet e pushtetit X X Min Linjes 500,000 Donatore
lokal dhe té sigurojé gasje té NJQV-sé né
sistemet kombétare té informacionit
Krijimi i gazetés elektronike zyrtare lokale pér MCV, NjQvV
publikimin e akteve normative dhe te politikés, MCV,
F procesit te konsultimit si dhe publikimin e X X 450,000 donatore
vendimeve normative té NJQV-sé
VII | Qeverisja vendore dhe integrimi ne BE
Forcimi i kapaciteteve te NJQV ne kuadrin e MCV,
A rojekteve tltja financuara nga fondet e BE X X X MIE,NJQV, 150,000 [PA, donatore
projextev uarang ASPA,OJF
s C , . MCV,
Ngritja dhe trajnimi i pikave fokale té kontaktit MIE,NJQV
B pér integrimin evropian né qarqe dhe bashkité X X ) ’ 300,000 IPA, donatore
ASPA,QJF
kryesore
Forcimi i bashkepunimit midis NJQV-ve ne Mll]\i/[g‘]/('lv [PA, donatore
C kuadrin e bashkepunimit rajonal dhe X X ! ’ 150,000
) OJF
nderkufitar
MCV, IPA, donatore
C Fushate informacioni mbi procesin e integrimit < < MIE,N]JQV, 100.000
dhe BE-ne ne nivel vendor (rajonal dhe lokal) OJF !
MCV, IPA, donatore
Mbéshtetje e NJQV-ve pér bashképunimin né MIE,N]JQV,
D kuadrin e Eurorajonit Adriatiko-Jonian X X OJF 300,000




